Proiect

Anexa

la Hotararea Curtii de Conturi
nr. __ din 29 iulie 2025

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373 22) 26 60 02, fax: (+373 22) 26 61 00,
www.ccrm.md; e-mail: eccrm@cerm.md

RAPORTUL
de audit
al conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate APL



http://www.ccrm.md/
mailto:ccrm@ccrm.md

CUPRINS

LISTA ACRONIMELOR........ooiiiii ettt st sttt et e bt e bt e et e sanesabeebeesbeesneennees 3
GLOSAR ...ttt ettt e bt e s bt e s he e sa bt s bt e bt e bt e e bt e sh et ea et et e e b e e e bt e s heesabe e be e be e beennees 3
LUSINTEZA ...ttt ettt e b e s bt sh et st s bt e bt e bt e e bt e sheesat e et e et e e abeesaeesanesabeebeenneennees 4
II. PREZENTAREA GENERALA .........ocooivuiiiiieieeeeeeeeeseeses s eeses e ses s sesanssssasssssassassassassassanssssnsansans 5
2.1. Informatii generale privind domeniul administrarii si valorificirii terenurilor proprietate a

autoritatilor publice locale................cooooiiiiiiii 5

2.2. Informatii generale cu privire la desfasurarea procesului de delimitare a proprietatii, veniturile
incasate din arendi/redeventi, excluderea terenurilor din circuitul agricol si vinzarea terenurilor

Proprietate PUDLICA.............oooviiiiiii it sre e e be e e s te e s be e s atee s beeenateesnteeebeeesabeeenres 6
2.3. Responsabilitatea conducerii UAT supuse auditulti.............ccccoeviiiniiiniiiiiniiniieec e 7
II1. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUL.....ccooiiiiiiiiieiireeneee ettt s 8
3.1. Mandatul legal si scopul auditului..........c.cooiiiiiiiiiii e 8
3.2. Abordarea QUAItUIUIL ...........occueiiiiiiiieie ettt sb e e sate e sbe e e saree e 8
3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii....................ccocooi 9
IV. CONSTATARL.......coomiimiireimeitretiseesesesse st ss st 9

4.1. Procesul de inregistrare primara a bunurilor imobile proprietate publicid a UAT in cadrul
Programului national de delimitare a imbunétatit calitatea si transparenta sistemului de
administrare funciari, precum si a contribuit la crearea cadastrului bunurilor imobile in Republica
IMEOIAOVA? ...ttt ettt e s et e h bt e st esabee e s a bt e s bt e e bt e e s bee e abeesabeeeabbeesabee e bbeeaabeeebeeesabeeeanes 9
4.2. Autorititile publice locale au realizat conform cadrului normativ procesul de atribuire in
arendi/folosinta a terenurilor proprietate publica a UAT si au tinut corespunzator evidenta

e TV 1) o PSSP POR PSR TPPO 17
4.3. Autoritatile publice locale au realizat conform cadrului normativ vinzarea terenurilor
proprietate publica, inclusiv aferente constructiilor private?................cccccooviiiniiiiini 27
4.4. Autorititile publice locale au respectat procedurile stabilite de cadrul normativ in procesul de
schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor? ...............coccoooiriiiiiiiiin e 30
V. CONCLUZIA GENERALA ..........coccooeitiitiiiiieiiseeeeeeese e ses st ssssas s 34
VL RECOMANDARL .....ooootuiiiiiitiietits sttt 34
SEMNATURILE ECHIPEI MISTUNIL: ........cooouiriueitcueieeeeeseeeseseesaesss s ses s sses e saes s seeseas 35
RN 1. € 10 1 1 A TSSOSO OTPR PP 36
Raioanele in care au fost contractate lucriri cadastrale cu privire la inregistrarea primara a
bunurilor iMODbIle ... e e e e 36
PAN 115 € 1 (1 PP U USSP PR PRSP 37
Informatii privind contractele incheiate pentru lucririle de delimitare si inregistrare a bunurilor 37
PAN 115 € 1 (1 L PP U VTSRO PRR PRSP 38
Sfera si abordarea auditulUi...........c..oooiiiiiiiiii e 38
PaN 115 € 1 (1 O ST PRSP PR PRURPRIN 48
Bunuri delimitate, receptionate dar neevidentiate juridic in RBI, APL or. Ocnita............................ 48
ADCXA IIE.S ittt bbb e e a et ra e s be e ra s 49
Informatia privind terenurile inregistrate in Cadastrul funciar si RBI la situatia de 01.01.2025....49
PAN 110 € 1 (1 PP T USSP PR PRSP 50

Informatia privind terenurile proprietate publicd a UAT necontabilizate la situatia de 31.12.2024 50



LISTA ACRONIMELOR

APL Administratia publici locala
ASP Agentia Servicii Publice
APP Agentia Proprietatii Publice
AGCC Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldova
HG Hotararea Guvernului
HCC Hotararea Curtii de Conturi
PUZ Plan Urbanistic Zonal
PIEF Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara
IP CBI Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile
OMF Ordinul ministrului finantelor
RBI Registrul bunurilor imobile
IPM Inspectoratul pentru Protectia Mediului
SRL Societatea cu raspundere limitata
UAT Unitatea administrativ-teritoriala
GLOSAR

Administratia publica locala - totalitatea autoritdtilor publice locale constituite, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale.
Administrare a proprietatii publice — activitate ce tine de exercitarea si modificarea dreptului
de proprietate al statului si/sau al unitdtilor administrativ-teritoriale.

Delimitarea proprietatii publice — proces de delimitare a bunurilor proprietate publica in functie
de apartenentd si pe domenti.

Delimitare in functie de apartenentd — procedura prin care se stabileste proprietarul bunului
proprietate publica, care poate fi statul sau unitatea administrativ-teritoriala.

Delimitare pe domenii — procedura prin care se stabileste domeniul public sau privat al bunurilor
proprietate publica, tinand cont de prevederile legislatiei, de interesul public, de natura si destinatia
bunurilor.

Cadastru al bunurilor imobile - cadastru general, care reprezinta un sistem unic multifunctional
de inregistrare de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, de estimare a valorii acestora.
Teren - parte din teritoriu avand hotare inchise a carei suprafata, al carei amplasament si ale carei
caracteristici sunt reflectate in cadastrul bunurilor imobile.

Plan cadastral - reprezentare graficd a teritoriului, continand date despre amplasamentul, hotarele
si numerele cadastrale ale terenurilor, precum si alte date.

Plan geometric - document tehnic, intocmit in urma masurarilor pe teren sau In baza materialelor
topografo-geodezice si cartografice, in care se indica hotarele terenului si constructiile capitale
amplasate pe acesta.

Numair cadastral - numar individual, irepetabil pe teritoriul tarii, al bunului imobil. Se atribuie
conform procedurii stabilite de legislatie si se pastreaza pe toatd perioada de existentd a bunului
imobil in calitate de obiect de drept unic.

Dosar cadastral - colectie sistematizata de documente ce confirma drepturile, de scheme, planuri,
schite si de alte documente referitoare la fiecare bun imobil.

Registru al bunurilor imobile - sistem de Inscrieri, efectuate conform prezentei legi, privitoare
la bunurile imobile, la drepturile care se supun inregistrarii, la alte drepturi, la fapte si raporturi
juridice prevazute de legislatie.



I. SINTEZA

Administratia publicd locala (APL) are un rol esential in planificarea si gestionarea
dezvoltarii teritoriale, atributii ce implica luarea unor decizii importante in domeniul administrarii
terenurilor proprietate publicd. O gestionare conforma si eficientd a acestora contribuie direct la
cresterea veniturilor locale, prin valorificarea terenurilor prin vanzare, arenda sau concesiune,
resurse care pot fi reinvestite in infrastructurd, servicii publice si dezvoltare urbanistica.

Misiunea de audit a avut ca obiectiv evaluarea conformitatii administrarii si valorificarii
terenurilor proprietate publica de cétre autoritatile publice locale, in raport cu prevederile cadrului
normativ in vigoare. Auditul a urmadrit identificarea neregulilor, riscurilor si potentialelor abateri,
contribuind la consolidarea transparentei, cresterea eficientei utilizarii terenurilor publice si
maximizarea veniturilor proprii, precum si la stimularea dezvoltarii locale durabile si intarirea
increderii cetdtenilor In administratia locala.

Misiunea a fost realizatd in temeiul art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a), art.31 alin.(1) lit. b) si
art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova!,
conform Programului de audit pe anul 2025%. Auditul public extern s-a desfasurat in baza Cadrului
Declaratiilor Profesionale ale INTOSALI, aplicat de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si
ISSAI 4000°) si cadrului de reglementare intern, aplicind angajamentului de raportare directd si
oferind o asigurare limitata.

In urma evaludrii au fost identificate mai multe neconformititi cauzate de deficientele
sistemului de control intern managerial, cat si de asumarea insuficientd a responsabilitatii de catre
factorii de decizie. Constatarile esentiale sunt:

(i) Nerespectarea termenelor de delimitare, colaborarea insuficienta intre autoritati si
documentatia cadastrala incompleta au impiedicat realizarea integrala a obiectivelor
Programului de stat privind delimitarea bunurilor imobile. Ca urmare, acuratetea datelor din
registrul cadastral si din rapoartele patrimoniale a fost afectata, ceea ce limiteaza capacitatea
APL de a administra si valorifica eficient terenurile publice. Astfel, la data de 01.01.2025,
terenurile proprietate publica din cele 15 UAT auditate, cu o suprafata totala de 6007,42 ha, nu
erau inregistrate in Registrul bunurilor imobile (RBI), iar cele deja inregistrate nu au fost
reflectate corespunzator in evidenta contabila de catre APL, valoarea estimata de audit fiind de
cel putin 1.805,48 mil. lei (subcapitolul 4.1.);

(ii) Auditul a constatat ca autoritatile publice locale nu au respectat integral cadrul
normativ privind atribuirea terenurilor publice in arendd, folosintd sau superficie. In unele cazuri,
terenurile au fost atribuite fara organizarea licitatiilor publice, iar controalele interne au fost
insuficiente, ceea ce a condus la ratarea veniturilor pasibile incasarii de circa 3,3 mil. lei. De
asemenea, au fost identificate deficiente in gestionarea contractelor, care au permis utilizarea
neautorizatd a terenurilor si edificarea unor constructii fard acte. In alte cazuri, autoritdtile nu
au intreprins mdsuri eficiente pentru incasarea creantelor din arenda de aproximativ 3,9 mil. lei,
iar evidenta contabila aferenta a fost necorespunzatoare. Totodata, unele contracte cu durata mai
mare de 5 ani nu au fost inregistrate in Registrul bunurilor imobile, afectdnd siguranta juridica a
raporturilor contractuale (subcapitolul 4.2.);

(iii) Cu toate ca nu au fost identificate deficiente semnificative la vdanzarea terenurilor
proprietate publicad, totusi se atesta unele neconformitdti punctuale, care vizeaza urmatoarele
aspecte: vanzarea unor terenuri care nu aveau statutul de ,,teren aferent obiectivului privat” la

! Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
2 Programul activitatii de audit pe anul 2025, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024.
3 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”, modificatd prin HCC nr.42 din
26.07.2024.
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momentul tranzactiei; vanzarea unor terenuri in lipsa raportului de evaluare a pretului de piata,
fapt ce a condus la diminuarea veniturilor in bugetele locale cu 154,3 mii lei; lipsa unui control
adecvat din partea APL asupra respectarii clauzelor contractuale aferent vanzarii terenurilor,
ceea ce a dus la neachitarea in termen a platilor; detinerea in proprietate privata a terenurilor
agricole de catre o entitate al carei fondator are capital integral strain (subcapitolul 4.3.);

(iv) Controlul intern managerial insuficient in cadrul unor APL a determinat neconformitati
in procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor prin acceptarea seturilor
incomplete de documente obligatorii, adoptarea deciziilor inainte de incasarea mijloacelor
banesti echivalente cu pierderile cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agricol,
neincluderii unor terenuri in hotarele intravilanului localitatii si in planul urbanistic general,
precum si atribuirea neconforma a modului de folosinta a terenului (subcapitolul 4.4.).

Constatarile si concluziile expuse asupra aspectelor auditate in cadrul misiunii de audit sunt
redate in compartimentele corespunzitoare ale prezentului Raport de audit. In urma auditului, au
fost formulate recomandari concrete in vederea remedierii deficientelor identificate. Acestea au
fost comunicate entitatilor auditate si acceptate de catre conducerea acestora.

II. PREZENTAREA GENERALA
2.1. Informatii generale privind domeniul administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate a autoritatilor publice locale

Procesul de delimitare a proprietatii publice este reglementat de Legea nr.29 din
05.04.2018*, iar modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publici a statului, a UAT de
nivelul intai si al doilea, inclusiv a unitatii teritoriale autonome Gagauzia dupa apartenenta (de stat
sau locald) si pe domenii (public sau privat) este prevazuta de Hotararea Guvernului nr.63 din
11.02.2019°.

In procesul delimitarii proprietatii publice, autoritatile deliberative ale APL potrivit cadrului
normativ® asigurd: procesul de delimitare a bunurilor proprietate publici a APL, inclusiv
inventarierea acestora; intocmirea listelor de bunuri imobile proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale si coordonarea acestora cu autoritatile administratiei publice locale de
nivelul Intai sau al doilea si cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, iar in
lipsa acestora, cu Agentia Proprietdtii Publice; Intocmirea listelor de bunuri imobile proprietate
publica a UAT, propuse spre a fi trecute In domeniul public sau in domeniul privat; aprobarea
documentelor necesare pentru delimitare si adoptarea deciziilor de aprobare a listelor de bunuri
imobile proprietate publicd a UAT privind delimitarea n functie de apartenenta si pe domenii;
adoptarea deciziilor privind trecerea bunurilor proprietate publicd a UAT dintr-un domeniu al
proprietatii publice in altul sau in proprietatea statului ori in proprietatea unei alte unitati
administrativ-teritoriale; Inregistrarea, in modul stabilit, a bunurilor proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale.

Prin Hotararea Guvernului nr.80 din 11.02.2019 a fost aprobat "Programul de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietatea publica, pentru anii 2019-2026,
care urmeaza sa asigure realizarea acestuia in limitele mijloacelor bugetare alocate in acest scop,
sau din alte surse legale. Responsabil de asigurarea organizarii lucrdrilor de delimitare si
monitorizare a procesului de delimitare a bunurilor proprietate publica in cadrul Programului de
stat mentionat, a fost numita Agentia Proprietatii Publice.

4 Legea nr.29 din 05.04.2018 ,,privind delimitarea proprietatii publice”
5 Hotararea Guvernului nr.63 din 11.02.2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica.
¢ art.16 din Legea nr.29 din 05.04.2015 privind delimitarea proprietitii publice.

5



Finantarea lucrarilor, conform Programului de stat nominalizat, a fost efectuatd din
mijloacele financiare alocate din bugetul public national sau din alte surse legale.

Astfel, prin Legea nr.240 din 08.11.2018” a fost ratificat Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare. Proiectul a fost initiat la
14.01.2019 cu durata stabilita pentru 30.06.2024, iar la 15 martie 2024, perioada de implementare
a proiectului a fost prelungita cu 22 de luni, sau pana la 30.04.2026.

In perioada februarie — aprilie 2022, proiectul a fost restructurat impreuna cu echipa Bancii
Mondiale. a vizat revizuirea activitdtilor proiectului, reducerea indicatorilor tintd, precum si
revizuirea bugetului proiectului (de la 30,1 milioane EURO la 23,65 milioane EURO).

Prin Hotirarea Guvernului nr.959/20238 a fost realizati o reformi institutionald in sectorul
administratiei funciare, avand ca rezultat separarea Departamentului Cadastru de ASP si infiintarea
noii Institutii Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, fondator fiind Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru (fosta Agentie Relatii Funciare si Cadastru).

Aceastd reformd a vizat organizarea si functionarea AGCC (restructurarea domeniului
geodeziei, cartografiei si cadastrului si modificarea unor acte normative) si a presupus modificarea
Contractului de finantare prin inlocuirea ASP si Agentiei de Implementare a Proiectului cu IP CBI.

Vanzarea — cumpadrarea terenurilor, inclusiv a terenurilor aferente bunurilor privatizate sau
care se privatizeazd, a terenurilor aferente bunurilor private, precum si a terenurilor aferente
constructiilor nefinalizate, excluderii terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola
si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol, si atribuirii lor la alte categorii de terenuri si
relatiilor de arendi, se realizeazi in conditiile previzute de Legea 1308 din 25.07.1997°.

2.2. Informatii generale cu privire la desfasurarea procesului de delimitare a proprietatii,
veniturile incasate din arendi/redeventi, excluderea terenurilor din circuitul agricol si
vanzarea terenurilor proprietate publica

Potrivit datelor raportate in Raportul de progres la proiectul elaborat de IP ,,CBI”, au fost
contractate lucrari cadastrale pentru Inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica pentru 544
UAT, dintre care In 82 cazuri lucrarile au fost finalizate (inclusiv, 41 in anul 2024). Astfel, din
95.360 proprietati publice contractate pentru a fi inregistrate, 21.362 (21% din obiectivul total al
proiectului) au fost finalizate (9.000 fiind Inregistrate in RBI) si aproximativ 20.000 au trecut procesul
de verificare si se afla in proces de aprobare de catre Comisia de delimitare publica, instituitd de APP.

Potrivit datelor din informatia privind sumele calculate, stinse (achitate) si restante aferente
clasificatiei veniturilor bugetare pentru anul 2024, veniturile incasate in bugetele UAT de nivelul
I s1 11, inclusiv din arenda, redeventa si excluderea terenurilor din circuitul agricol, au constituit
suma totala de 346,9 mil. lei, din care ponderea semnificativa 1i revine mijloacelor incasate in
bugetul local de nivelul I, in legatura cu excluderea terenurilor din circuitul agricol (156,5 mil. lei,
sau 45,1 % din total).

Tabelul nr.1.
Informatia privind sumele incasate in bugetele UAT aferente veniturilor bugetare din arenda,
redeventa si in legiitura cu excluderea terenurilor din circuitul agricol pe a.2024

. . « Sumele Ponderea
Clasificatia . . . . . o Numairul . q
o Denumirea clasificatiei economice de venituri achitate, din total,
economica ’ de UAT o .
mii lei %
141522 Arenda terenurilor cu destinatie agricola ncasata in
bugetul local de nivelul T (12132/31) 889 96.604,70 27,9

"Legeanr.240 din 08.11.2018 privind ratificarea Acordului de finantare dintre RM si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului de Inregistrare si evaluare funciara.

8 Hotararea Guvernului nr.959 din 06.12.2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea
domeniului geodezie, cartografiere si cadastru si modificarea unor acte normative).

° Legea nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare cumpdrare a pimantului.



141533 Arenda terenurilor cu alta desjtina;ie decét cea agricola

incasata in bugetul local de nivelul I (12133/31) 490 39.361,00 11,3
141543 Redeventa din concesionareg activelor si terenurilor,

incasate in bugetul local de nivelul I 85 2.344,80 0,7
142249 Mijloace incasate in bugetul local de nivelul I in

legdturd cu excluderea terenurilor din circuitul agricol 68 156.546,10 45,1
141521 Arenda terenurilo.r cu destinatie agricola incasata in

bugetul local de nivelul II (12132/32) 10 51,80 -
141532 Arenda terenurilor cu alta desjtinatie decat cea agricola

incasatd in bugetul local de nivelul IT (12133/32) 10 51.458,90 14,8
141542 Redeventa din concesionareg activelor si terenurilor,

incasate Tn bugetul local de nivelul 11 1 501,00 0,2

TOTAL: 346.868,30 100,0

Sursd: Informatie generalizata din baza de date a SF'S privind sumele calculate, stinse (achitate) si restante
aferente clasificatiei veniturilor bugetare pe anul 2024 (Forma CC 10 CE).

In baza informatiilor extrase din baza de date a SFS si primite de la Ministerul Finantelor,

precum si in functie de resursele disponibile alocate pentru audit, au fost selectate spre auditare 18
UAT cu valoarea totald a veniturilor realizate din arenda, redeventa, excluderea terenurilor din
circuitul agricol si vanzarea terenurilor in suma totala de 177.359,75 mii lei, sau 51,1% din

valoarea totala.

Tabelul nr.2

Informatii privind veniturile incasate in bugetele UAT supuse auditului aferente plitilor
din arenda, redeventa, excluderea terenurilor din circuitul agricol si vinzarea terenurilor

in anul 2024
Venituri incasate din:
Arend3, redeventa si in legatura cu Véanzarea terenurilor
. Denumirea UAT excluderea ter.enuril(.)‘r d.in circuitul proprietate B'ubl.icﬁ a UAT,
ord. agricol, mii lei mii lei
a.2024 a.2023 a.2024

Total 115.477,90 15.280,9 46.600,95
1. | com. BACIOI 26.778,90
2. com. TRUSENI 29.958,60
3. mun. BALTI 9.387,4 15.280,9 330,0
4. or. BASARABEASCA 327.5 0
5. | or. CAUSENI 92,3 6.637.9
6. or. CUPCINI 3.534,3 314
7. or. DURLESTI 14.457,80
8. | or. FALESTI 2393,7 1.210,0
9. or. OCNITA 106 88,0
10. or. OTACI 517.,8 4.702,6
11. or. REZINA 665,5 2.631,5
12. or. SOROCA 385,6 270,5
13. or. VADUL LUI VODA 5.156,10 198,9
14. | s. CORLATENI 1.306,5 79,6
15. | s. MAGDACESTI 9.211,40 17.043,5
16. s. NIMORENI 5,90 1,19
17. | or. STAUCENI 11.153,4 13.367,7
18. s. SURUCENI 39,20 8,16

Sursa: Informatie extrasa din baza de date a SFS privind sumele calculate, stinse (achitate) si restante aferente
clasificatiei veniturilor bugetare pe anul 2024 (Forma CC 10 CE). Informatia privind veniturile din vanzarea

terenurilor proprietate UAT.

2.3. Responsabilitatea conducerii UAT supuse auditului

Potrivit prevederilor art.9 din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si

deetatizarea proprietdtii publice, Imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale sunt exercitate de catre consiliul local in numele UAT.



In domeniul administrarii proprietatii publice si a privatizarii, consiliul local, realizeaza
urmatoarele competente: asigurarea dezvoltarii economice a UAT; trecerea bunurilor proprietate
a UAT dintr-un domeniu al proprietatii publice in altul sau in proprietatea statului, ori in
proprietatea unei alte UAT, participarea la procesul de delimitare a patrimoniului UAT si a
patrimoniului statului, inclusiv delimitarea terenurilor localitétilor; intocmirea proiectului de lista
a bunurilor proprietate a UAT nepasibile privatizarii si prezentarea acestui proiect organului
abilitat; deciderea asupra darii in locatiune/arenda/superficie sau comodat a terenurilor si a altor
bunuri proprietate a UAT; tinerea evidentei patrimoniului UAT, a contractelor de
locatiune/arendd/superficie, comodat, concesiune si de administrare fiduciard; exercitarea
controlului asupra integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului UAT; incheierea contractelor de
vanzare-cumparare a terenurilor.

II1. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea
nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova si in
conformitate cu Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2025,

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate a autoritatilor publice locale in corespundere cu cadrul legal si reglementarile
aplicabile.

Astfel, in vederea realizarii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost
stabilite urmatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific I. Procesul de inregistrare primarda a bunurilor imobile proprietate publicad a
UAT 1in cadrul Programului national de delimitare a imbunatatit calitatea si transparenta sistemului
de administrare funciard, precum si a contribuit la crearea cadastrului bunurilor imobile in
Republica Moldova?

Obiectivul specific II. Autoritatile publice locale au realizat conform cadrului normativ procesul de
atribuire in arenda/folosintd/superficie a terenurilor proprietate publicd a UAT si a tinut
corespunzator evidenta acestora?

Obiectivul specific ITI. Autoritatile publice locale au realizat conform cadrului normativ vanzarea
terenurilor proprietate publicd, inclusiv aferente constructiilor private?

Obiectivul specific IV. Autoritatile publice locale au respectat procedurile stabilite de cadrul
normativ in procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor?

3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la UAT de nivelul I, UAT mun. Balti,
Ministerul Finantelor, IP Cadastrul bunurilor Imobile, alte institutii, fiind realizata in conformitate
cu Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100,
ISSAI 400 si ISSAI 4000'"), si cu cadrul de reglementare intern.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea
activitatii de audit asupra acelor procese din cadrul UAT auditate, care sunt predispuse unor
neconformitati semnificative, ce vizeaza: procesul de delimitare a proprietatii publice prin prisma
activitatilor realizate de autoritdtile publice pentru asigurarea administrarii conforme a acestora,
procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor prin prisma respectarii procedurile
stabilite de cadrul normativ, procesul de atribuire in arendd/folosintd/superficie si vanzare a

10 Hotarérea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2025”.
! Hotarérea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



terenurilor proprietate publicd a UAT prin prisma gestionarii responsabilitatilor in conformitate cu
bunele guvernari.

Angajamentul auditului a fost cel de raportare directd. Prin urmare, procesele auditate au
fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar
asigurarea limitatd oferitd ne permite, in baza constatarilor sustinute de probele de audit, sa
formulam concluzia generala.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin examinarea proceselor-verbale si
deciziilor organelor de conducere, dosarelor si documentelor primare, analiza informatiilor
financiare si nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor, observarea directa, inventarierea,
precum si prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entitdtilor auditate.

Sfera si abordarea auditului, criteriile de audit, procedurile de audit aplicate la testarea
riscurilor de neconformitate, precum si dimensiunea esantionului testat se prezinta in Anexa nr.3
la prezentul Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii

Responsabilitatea auditorului public consta in evaluarea subiectului auditat in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate
pentru sustinerea constatarilor de audit si concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de
prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditorul public a fost independent fata de entitate si a indeplinit responsabilitétile de etica
in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi'?.

IV. CONSTATARI

4.1. Procesul de inregistrare primara a bunurilor imobile proprietate publici a UAT in
cadrul Programului national de delimitare a imbunatatit calitatea si transparenta sistemului
de administrare funciara, precum si a contribuit la crearea cadastrului bunurilor imobile in
Republica Moldova?

Procesul de inregistrare primara a bunurilor imobile derulat prin PIEF a avut un rol important
in crearea unui cadru cadastral mai transparent si mai complet, sprijinind astfel imbundatatirea
administrarii fondului funciar. Cu toate acestea, din cauza intdrzierilor in delimitarea terenurilor
proprietate publica, a colaborarii insuficiente intre autoritati si a documentatiei cadastrale
incomplete, obiectivele programului nu au fost atinse integral. In consecintd, datele din registrul
cadastral si evidenta contabila ramdn denaturate, limitand controlul si valorificarea terenurilor
publice si expundnd autoritatile la posibile pierderi financiare si patrimoniale.

4.1.1. Proiectul PIEF este esential pentru transparenta si calitatea administrarii fondului
funciar in Moldova, dar intimpina intarzieri si deficiente institutionale si normative care
afecteaza atingerea obiectivelor sale.

Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciard (PIEF) are ca obiectiv principal asigurarea
calitatii si transparentei in administrarea fondului funciar din Republica Moldova, prin
inregistrarea bunurilor imobile detinute atat in proprietate publica, cat si privatd, precum si prin
elaborarea si aplicarea unor metodologii moderne de evaluare. Proiectul se implementeaza la nivel
national, in baza Acordului de finantare semnat intre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare la 17 septembrie 2018 si ratificat ulterior de Parlamentul
Republicii Moldova prin Legea nr. 240 din 8 noiembrie 2018. Finalizarea implementarii este
preconizatd pentru aprilie 2026.

In acest context, PIEF cuprinde patru componente principale:

12 Hotarérea Curtii de Conturi nr.20 din 17.05.2024 ,,Cu privire la modificarea si aprobarea, in redactie noud, a Codului etic al Curtii de Conturi”.
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(A) inregistrarea primara a bunurilor imobile;

(B) evaluarea bunurilor imobile;

(C) consolidarea sistemului de administrare funciara; si

(D) consolidarea capacitatilor institutionale si managementul proiectului.

Componenta ,,Inregistrarea primari a bunurilor imobile” are rolul de a sprijini inregistrarea
primara si sistematica a terenurilor din proprietatea publicd si privata, contribuind, totodata, la
imbunatatirea calitatii datelor din registrul bunurilor imobile. De asemenea, in cadrul acestei
componente vor fi organizate prezentari publice si campanii de informare, pentru a asigura
participarea activa si informarea corectd a cetdtenilor cu privire la procedurile, activitatile si
beneficiile Inregistrarii masive a bunurilor imobile.

In acest scop, inregistrarea primara a bunurilor imobile include executarea urmitoarelor
lucrari:
v stabilirea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale;
v stabilirea hotarelor intravilanului localitatilor;
v stabilirea hotarelor intovarasirilor pomicole;
v realizarea lucrarilor cadastrale pentru inregistrarea primara masiva a bunurilor imobile private
si colectarea datelor tehnice necesare evaludrii;
v’ efectuarea lucrarilor cadastrale pentru delimitarea bunurilor imobile aflate in proprietate
publica;
v’ corectarea erorilor existente, inclusiv: identificarea si corectarea numerelor cadastrale
conventionale, eliminarea neconformitatilor din baza de date graficd si remedierea erorilor de
masurare care genereaza suprapuneri sau goluri intre planurile cadastrale.

In cadrul etapelor de realizare a lucririlor cadastrale previzute de PIEF, APL de nivelul I au
rolul de a informa cetatenii despre demararea proiectului, de a pregati informatiile preliminare
necesare, de a sprijini executarea lucrarilor in teren, de a organiza consultdri publice, de a coordona
si aproba materialele cadastrale si de a elibera documentele care atesta dreptul de proprietate.

Totodata, Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile este responsabild de solutionarea
problemelor aparute pe parcursul implementdrii proiectului, de actualizarea si imbunatatirea
cadrului normativ si legislativ, de verificarea calitatii si receptia lucrarilor cadastrale, precum si de
organizarea inregistrarii masive a bunurilor imobile.

Conform Manualului operational al PIEF, terenurile publice din Republica Moldova
constituie aproximativ 45% din suprafata tarii, dintre care 25% apartin statului si 75% autoritatilor
publice locale. In prezent, doar 7% din aceste terenuri sunt inregistrate.

Astfel, potrivit Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023, prelungit pana in 2026, si conform
indicatorilor PIEF, inregistrarea sistematicd a terenurilor publice este planificata la nivel national
si vizeaza atat bunurile aflate in proprietatea statului, cat si pe cele ale autoritatilor locale, urmand
s fie delimitate 100.000 de terenuri publice'>.

Potrivit Raportului de progres elaborat de Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile
privind implementarea Programului de stat 2019-2023, au fost contractate lucrari cadastrale n
teren si de colectare a datelor pentru 33 de raioane, care includ 544 de unitati administrativ-
teritoriale (Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit). De mentionat ca, in cazul a 83 de unitéti
administrativ-teritoriale, lucrarile de inregistrare sistematica a terenurilor publice au fost finalizate,
dintre care la 42 de UAT lucrarile au fost finisate in anul 2024.

13 Informatiile extrase din Manualul operational privind Proiectul de inregistrare si evaluarea funciara.
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Astfel, datele privind executarea lucrdrilor de inregistrare primard a bunurilor imobile
proprietate publica arata ca, la 31.12.2024, acestea au fost realizate in proportie de 21% fiind
contractate lucrari de delimitare si inregistrare pentru 95.360 terenuri publice.

Tabelul nr.3
Informatia privind delimitarea proprietitii publice in cadrul lucririlor cadastrale, la 31.12.2024
in procesul de s s
. Indicator s . A % din consultare/aprob In procesul In curs ‘de
Tipul Total Inregistrat in R N . de control al executie
< . de Finalizat obiectivul are publica de e <
lucrarilor . 14 contractat RBI . . < N calitatii la IP de citre
proiect proiectului | citre autorititile 9 .
. s »CBI companii
publice
Delimitarea
proprietatii 95.360 9.000 21.362
publice 100.000 | (544 UAT) (45 UAT) (83 UAT) 21 20.000 13.910 40.090

Sursa: Raportul de progres al Proiectului Inregistrare si evaluare funciard elaborat de IP ,,CBI”

Desi au fost delimitate 21.362 de terenuri publice, doar 9.000 dintre acestea au fost
inregistrate, fapt ce indica un decalaj semnificativ fata de obiectivul planificat.

De mentionat cd, in procesul de delimitare si Inregistrare a proprietatii publice, sunt
implicate autoritatile publice centrale si entitatile care administreaza bunurile statului, precum si
APL de nivelul II si nivelul L.

Totusi, din cauza nerespectdrii termenelor de catre unele autoritdti locale pentru
prezentarea materialelor initiale complete si corecte, organizarea consultarilor publice, examinarea
si aprobarea documentatiei cadastrale in consiliile locale, precum si din cauza intarzierii avizarii
documentatiei de catre gestionarii bunurilor statului, termenele de executare a lucrarilor cadastrale
au fost tergiversate. in plus, cadrul normativ nu ofera solutii clare pentru situatii specifice (de
exemplu, delimitarea terenurilor pentru piloni, obiective istorice sau situri protejate), iar lipsa unor
proceduri clare pentru examinarea si aprobarea documentatiei de delimitare genereazad blocaje si
costuri administrative suplimentare.

4.1.2. Documentatia incompletd a autorititilor locale si colaborarea insuficientd intre
participantii implicati in procesul de delimitare si inregistrare a terenurilor publice au
generat intirzieri in finalizarea lucririlor cadastrale si au determinat aparitia unor erori in
actele de receptie.

In urma analizei datelor privind contractarea lucrarilor cadastrale de catre 14 unititi
administrativ-teritoriale'® si respectarea termenelor de predare-primire, auditul a constatat ci
aceste termene nu au fost respectate in toate cazurile (Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit).

Astfel, informatiile prezentate arata ca lucrarile cadastrale au fost initiate in perioade diferite,
cu termene de executie variabile. Totodata, in cazul a 5 UAT, listele bunurilor imobile proprietate
publica au fost aprobate prin decizii ale consiliilor locale, insd doar 3 dintre acestea au fost
inregistrate in RBI.

Potrivit informatiilor analizate, auditul constata ca termenul de executare a lucrarilor pana
la Inregistrarea datelor in RBI variaza intre aproximativ 2 si 4 ani, depasind cu mult termenul
stabilit initial prin contract. Aceasta situatie evidentiaza deficiente in implementarea lucrarilor
cadastrale, care afecteazd atingerea obiectivelor proiectului.

Principalele cauze ale acestor Intarzieri sunt: nerespectarea termenelor de catre APL pentru
prezentarea materialelor initiale complete si corecte, colaborarea insuficientd intre gestionarii

14 Indicatori tintd aprobati in urma restructurarii Proiectului aprobate in mai 2022.
15 Dupa aprobare, documentele se depun la IP ,,CBI” pentru receptie si inregistrare (ultima etapd in executarea lucrarilor).

1S UAT. or. Ocnita, UAT or. Otaci, UAT s. Nimoreni, UAT s. Suruceni, UAT or. Vadul lui Vodi, UAT or. Cupcini, UAT s. Corliteni, UAT or.
Basarabeasca, UAT or. Soroca, UAT or. Rezina, UAT com. Stauceni, UAT s. Méagdacesti, mun. Balti.
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bunurilor proprietate a statului, nerespectarea termenelor normative pentru avizarea documentatiei
de delimitare, precum si calitatea deficitard a documentatiei cadastrale detinute de APL.

Astfel, in cazul a doud unititi administrativ-teritoriale!”, nu au fost respectate cerintele
cadrului normativ, acestea neprezentand actele de inventariere si proiectele de lista a bunurilor,
structurate conform apartenentei si domeniului.

Un exemplu relevant de nefinalizare a lucrarilor in termen 1l reprezinta contractul nr. MD-
PSA-124235-NC-RFQ din 25.11.2019, care prevedea ca lucrarile de delimitare pentru 21 UAT
din raionul Ocnita sa fie executate Tn maximum 15 luni, pana in februarie 2021. Totusi, actele de
predare-primire au fost transmise abia la 11.09.2024. In aceastd perioada, au fost semnate 9
acorduri aditionale prin care au fost extinse termenele de executare a lucrdrilor si majorarea
numadrului de bunuri supuse delimitarii, au fost incluse localitdti si suprafete suplimentare
neprevazute initial, s-a ajustat calendarul de executie din cauza restrictiilor impuse de pandemia
COVID-19, au fost actualizate metodologiile tehnice si au fost corectate erori din baza de date
ASP, inclusiv ca urmare a lipsei documentelor justificative din partea APL.

Cu toate aceste modificari, la finalul lucrarilor au fost delimitate efectiv doar 5.584 de
terenuri dintr-un total planificat de 12.488, ceea ce reprezintd aproximativ 44,7% din obiectivul
initial.

Tabelul nr. 4
Informatia privind gradul de realizare a lucririlor de delimitare in primariile raionului Ocnita

Nr. Localitatea Numairul de terenuri supuse delimitirii ci proprietate publici UAT %
d/o (inclusiv UAT de nivelul I si UAT de nivelul II) implementarii
Planificate (conform Delimitate Diferenta in urma
dosarelor de delimitarii
inventariere)
nr.de suprafata, nr.de suprafata, nr.de suprafata,
terenuri ha terenuri ha terenuri ha

A 1 2 3 4 5 6 7 8

1 com. Birladeni 1140 1352.4905 359 1227.3261 781 125.1644 90.75
2 com. Calarasovca 732 529.7783 331 489.9787 401 39.7996 92.49
3 com. Corestauti 352 446.9508 170 411.9587 182 34.9921 92.17
4 com. Dingeni 356 591.4235 223 544.0281 133 47.3954 91.99
5 com.  Grinduti- 805 657.8554 327 613.6245 478 44.2309 93.28

Moldova

6 com. Lencauti 475 688.4427 272 623.6363 203 64.8064 90.59
7 com. Lipnic 509 804.4465 267 633.8153 242 170.6312 78.79
8 com. Mihaldseni 481 503.6317 202 444.8072 279 58.8245 88.32
9 com. Ocnita 786 719.6549 272 612.5915 514 107.0634 85.12
10 | com. Vilcinet 552 620.7705 379 561.1703 173 59.6002 90.40
11 or. Frunza 185 189.2561 105 148.2199 80 41.0362 78.32
12 | or. Ocnita 520 320.0115 536 298.158 -16 21.8535 93.17
13 | or. Otaci 946 451.4494 327 286.234 619 165.2154 63.40
14 | s.Bimnova 905 646.4861 314 514.9469 591 131.5392 79.65
15 | s. Clocusna 528 546.0638 220 497.4793 308 48.5845 91.10
16 | s. Girbova 484 690.4573 130 535.052 354 155.4053 77.49
17 | s. Hadarauti 457 557.7569 181 504.8463 276 52.9106 90.51
18 | s. Mereseuca 345 465.3815 169 459.2643 176 6.1172 98.69
19 | s. Naslavcea 453 360.6465 214 262.4875 239 98.159 72.78
20 | s. Sauca 539 618.8488 213 458.6764 326 160.1724 74.12
21 s. Unguri 938 488.0149 373 466.2164 565 21.7985 95.53
Total: 12.488 | 12249.8176 5.584 | 10594.5177 6.904 | 1655.2999 86.49

Sursa: Elaborat de auditor in baza datelor din dosarele tehnice.

Neexecutarea lucrarilor de delimitare pentru cele 6.904 terenuri se explica prin mai multi
factori, printre care: comasarea diferitelor moduri de folosinta (de exemplu, drumuri de camp cu
fasii forestiere sau terenuri degradate cu pasuni); nedelimitarea drumurilor tehnologice si a fasiilor

17 Mun. Bilti si s. Magdacesti
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forestiere proiectate distinct ca arabil sau livezi in cadrul proiectului ,,Pamant”; lipsa delimitarii
terenurilor provenite din surplusul fondului de privatizare si a gradinilor primariilor din domeniul
privat; existenta unor portiuni de teren sub dimensiunile minime legale (mai mici de 1 m in
intravilan si sub 2,5 m 1n extravilan); precum si excluderea terenurilor deja actualizate, inregistrate
si delimitate anterior, indiferent de forma de proprietate publica.

Auditul a identificat anumite erori in procesul de delimitare si Inregistrare a
terenurilor in or. Ocnita, precum:
J 12 terenuri cu o suprafata totald de 9,4848 ha, care, desi figureaza in evidentele cadastrale
ca apartinand or. Ocnita, sunt amplasate efectiv in afara limitelor administrativ-teritoriale ale
acestuia. Aceastd discrepantd majora intre amplasamentul juridic si situatia reald contravine
prevederilor pct. 46 lit. e) si f) din HG nr. 63/2019 si denota nerespectarea obligatiilor contractuale
privind livrarea de materiale cadastrale corecte din punct de vedere tehnic si juridic, afectand astfel
exactitatea inregistrarii proprietdtii publice si generand riscuri de litigii si pierderi patrimoniale
pentru autoritatea locala.
o 3 terenuri (0,4258 ha) au fost Inregistrate fara contur grafic, afectand identificarea spatiala
si validitatea nregistrarii in RBI, contrar prevederilor art.22 si art.36 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998 si pct. 20 lit. d) din HG nr. 63/2019. Aceasta deficienta
indica probleme in digitizarea si validarea datelor, atribuibile executantului si autoritatilor
responsabile de receptie.

Foto nr. 1 — Lipsa conturului grafic

. Informatie

4 Teren

Datele cu caracter
personal

De exclus partaldinrapc v

Adresa nul Ocnita, or. Ocnita st
Promislennaia, 15

Numarul Cadastral 6201108087 | Generare

l x ] Informatie »
g Teren
Tipul documentului Registru Activ. v

Datele cu caracter
personal De exclus partial din rapc v

Teren

Adresa r-nul Ocnita, or. Ocnita
extravilan

Tipul documertubit  RegstruAcy v

Numarul Cadastral.  6233201.051 | Generare
Natala Mt racards
Ualeie Cu Caracter

persona!

Deexcis parsd dnrape v

Constructii

3 1 eni 2
AOresa f-nut Ucnita, or. Ocnéa

Numarul Cadastrat  6237206.089 ' Generare

Sursd: Date extrase de catre audit din RBI.

° un numar de 44 de bunuri, cu o suprafata totala de 89,8 ha, au fost delimitate, insd nu au fost
inregistrate. Aceastd situatie Tmpiedica APL sd incheie contracte de arenda, locatiune sau
superficie, conform Legii nr. 1308/1997 si Legii nr. 1125/2002, limitand valorificarea terenurilor
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si generand pierderi de venituri potentiale. Mai mult, terenurile neinregistrate nu beneficiaza de
protectie juridicd impotriva ocupdrii abuzive, vandalizarii sau transmiterii neautorizate. Lipsa
inregistrarii impiedicd declansarea procedurilor legale de aparare a dreptului de proprietate, atat in
instanta, cat si prin intermediul institutiilor publice competente

Totodata, pentru aceste bunuri nu a fost stabilitd si reflectatd corespunzator apartenenta
juridica n sistemul cadastral, desi ele au fost incluse in lista bunurilor receptionate. Astfel, din
totalul acestora, 18 terenuri (50,2105 ha) revin APL de nivelul I, 2 terenuri (4,6112 ha) — APL de
nivelul I, iar 24 de terenuri (35,0055 ha) figureaza ca apartinand statului, insa fara statut juridic
inregistrat sau apartenenta validata in RBI (Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit).
. neinregistrarea drepturilor asupra terenurilor aferente zonelor de strdzi intravilane (15
terenuri, 46,0452 ha), paduri si terenuri destinate impaduririi (5 terenuri, 19,7253 ha), drumuri
extravilane (8,8415 ha), terenuri aferente raului, obiective public-administrative sau gospodarie
forestiera.

Foto nr. 2 — Neinregistrarea drepturilor asupra bunurilor delimitate

Informatie

Nu este informatie! *

Informatie

Sursd: Date extrase de catre audit din RBI.

Neinregistrarea drepturilor de proprietate asupra tuturor terenurilor este determinata, n
principal, de lipsa unor reglementdri clare pentru anumite categorii de terenuri, insuficienta
documentelor justificative, persistenta erorilor in baza grafica cadastrald, absenta mecanismelor
de sprijin pentru autoritdtile publice locale si neadoptarea modificarilor legislative necesare.

Aceste carente afecteazd direct integritatea evidentelor cadastrale, limiteaza exercitarea

efectiva a dreptului de proprietate si genereaza pierderi de venituri potentiale la nivel local.
. suprapunerea graficd intre doud bunuri cu regimuri distincte: terenul cu nr. cadastral
6201108.103 (,,pentru constructii”, 0,0108 ha, proprietatea APL) si bunul 6201108.113 (,,cale de
comunicatie”, 7,8679 ha, proprietatea statului). Aceastd suprapunere constituie o eroare de
delimitare si clasificare, contrara principiului unicitatii si exactitatii reprezentdrii cadastrale
prevazut de Legea nr. 1543/1998.
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Informatie »
Teren
Tipul documentului:  Registru Activ. v

Datele cu caracter
personal De excius partial din rapc

r-nul Ocnita, or. Ocnita str.

Numarul Cadastral: 6201108.103 | Generare

Constructii

Adresa r-nul Ocnita, or. Ocnita str.
Promisiennaia

Numarul Cadastral:  6201108.103.01

Sursd: Date extrase de catre audit din RBI

O situatie similara a fost constatata si in or. Otaci, unde a fost identificatd o suprapunere
graficd intre doud bunuri imobile cu regimuri juridice si functionale distincte: terenul cu nr.
cadastral 6203111.007 (0,0149 ha, destinatie ,,pentru constructii’’), proprietatea APL Otaci, se
suprapune cu terenul 6203111.278 (0,3468 ha, aceeasi destinatie), de asemenea proprietatea APL
Otaci. Aceasta suprapunere indica o eroare de delimitare si clasificare funciara, care poate afecta
corectitudinea evidentei cadastrale si poate genera conflicte privind utilizarea terenului.

Foto nr.4 — Suprapunerea grafica a terenurilor in or. Otaci

Informatie Informatie

Teren
Tipul documentului
Registru Activ. = v

Teren
Tipul documentului
RegistruActiv. = v
Datele cu caracter
personal
De exclus partial din rapc v

Datele cu caracter
personal:

De exclus partial din rapc v
Adresa r-nul Ocnita, or.
Otaci str. Prieteniei, 134

Numarul Cadastral:  6203111.007
Generare

Adresa r-nul Ocnita, or.

Otaci str. Prieteniei, fr/nr

Numarul Cadastral:  6203111.278
Generare

Constructii
Tipul documentului

Datele cu caracter
personal.

Adresa r-nul Ocnita, or.
Otaci str. Prieteniei, 134

Numarul Cadastral:  6203111.007.01

Constructii

4
D by 2

Sursa: Date extrase de catre audit din RBI

4.1.3. Nefinalizarea procesului de delimitare a terenurilor proprietate publica a determinat
prezentarea unor date neactualizate si incomplete in documentatia cadastrali. Mai mult,
autoritatile publice locale nu au respectat prevederile regulamentare privind continutul
documentatiei cadastrale.

Conform art.65-67 din Codul funciar nr.828/1991'®%, cadastrul funciar are rolul de a oferi
autoritatilor publice locale, institutiilor, organizatiilor si cetdtenilor informatii complete despre
starea, regimul juridic, parametrii cantitativi si calitativi, precum si valoarea terenurilor. Aceste
informatii sprijina folosirea rationald si protectia terenurilor, reglementarea relatiilor funciare,
stabilirea corecta a platilor funciare si evaluarea activitatii economice.

Potrivit Regulamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.940/2023'°, autorititile executive ale UAT si serviciile de

18 Codul funciar nr.828 din 25.12.1991 (abrogat la 01.04.2025, cu exceptia art.11, 12, 13 si 40, care vor fi aplicabile pana la 31 decembrie 2028,
conform Legii nr.22 din 15.02.2024, in vigoare 01.04.2025)
1 Hotdrarea Guvernului nr. 940 din 29.11.2023,, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar”.
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reglementare a regimului proprietdtii funciare sunt obligate sd asigure tinerea sistematica,
actualizatd si completd a documentatiei cadastrale. Completarea acesteia, stabilitd in anexele
regulamentului, trebuie realizatd pe baza actelor care atesta drepturile asupra terenurilor, cum ar fi
Hotararile Guvernului, deciziile consiliului local, contractele de vanzare-cumparare, arenda,
schimb, certificatele de mostenire, contractele de donatie, titlurile de autentificare a dreptului
detinatorului si alte documente justificative.

Auditul a constatat ca, la data de 01.01.2025, nici una dintre cele 15 APL verificate nu a
respectat integral cerintele privind completarea si actualizarea documentatiei cadastrului funciar,
stabilite prin Regulamentul aprobat prin HG nr. 940/2023. Astfel, fisele cadastrale centralizatoare
includ date care nu sunt intotdeauna bazate pe informatii verificate si complete.

Mai mult, datele din cadastrul funciar nu corespund cu cele inscrise in RBI. De exemplu,
pentru cele 15 APL, suprafata declaratd a terenurilor proprietate publica este de 12.676,397 ha,
insd in RBI figureaza doar 6.668,973 ha, rezultand o suprafatd de 6.007,424 ha neinregistrata
conform. Situatii similare se inregistreaza si pentru terenurile proprietate privata, cu un deficit de
133,578 ha neinregistrate in RBI. (Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit).

Principalele cauze ale acestor discrepante sunt neactualizarea fiselor cadastrale dupa vanzari
sau schimbéri de regim juridic, precum si nelnregistrarea drepturilor de proprietate asupra
terenurilor situate sub drumuri, ape, paduri si alte categorii similare.

Totodata auditul evidentiaza cd nici APL s. Suruceni unde rezultatele procesului de
delimitare au fost Inregistrate in RBI la 06.12.2024 nu a intocmit fisa cadastrala centralizatoare a
in baza datelor actualizate.

Aceste neconcordante afecteaza direct capacitatea UAT de a administra si valorifica eficient

patrimoniul funciar.
4.1.4. Nefinalizarea procesului de delimitare a terenurilor proprietate publica ale UAT a
determinat neinregistrarea integrald a drepturilor acestora in RBI, fapt ce a condus la
denaturiari in evidenta contabila si a compromis calitatea si fidelitatea rapoartelor
patrimoniale.

Potrivit pct. 1.4.5.1 din OMF nr. 216/2015, in situatia in care terenurile sunt detinute, dar nu
sunt reflectate in evidenta contabild, valoarea acestora trebuie stabilitd fie in baza extrasului din
RBI, fie prin calcularea pretului normativ, conform tarifelor prevazute de Legea nr.1308 din
25.07.1997 ,,privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului”.

Analiza auditului a aratat ca cele 15 UAT auditate nu au intreprins masurile necesare pentru
evaluarea si Inregistrarea 1n evidenta contabild a terenurilor proprietate publica, desi cadrul
financiar-contabil stabileste clar posibilitatea utilizarii pretului normativ, fard a necesita resurse
financiare suplimentare pentru evaludri externe. Astfel, valoarea patrimoniului funciar raméne
subevaluata cu circa 1.805,48 mil. lei (Anexa nr.6 la prezentul Raport de audit).

Aceasta situatie nu doar ca afecteaza corectitudinea situatiilor financiare si patrimoniale, ci
limiteaza si capacitatea UAT de a valorifica eficient terenurile aflate in proprietatea publica, prin
contracte de arendd, concesiune sau alte forme legale, ceea ce conduce la pierderea unor surse
importante de venituri bugetare.

Nota nr.1: Se ia act ca, pe parcursul misiunii de audit, 7 APL au evaluat si Inregistrat in
evidenta contabild valoarea terenurilor inregistrate in RBI in suma totald de 717,6 mil. lei?? .

20 APL: or. Soroca — 284,1 mil. lei, or. Cuseni — 255,7 mil. lei, or. Basarabeasca — 97,9 mil. lei , s. Magdicesti — 27,3 mil. lei, s. Nimoreni — 36,4
mil. lei, or. Cupcini — 10,7 mil. lei, s. Corlateni — 5,5 mil. lei.
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4.2. Autoritatile publice locale au realizat conform cadrului normativ procesul de atribuire
in arendé/folosintd a terenurilor proprietate publicdi a UAT si au tinut corespunzator
evidenta acestora?

Procesul de atribuire in arenda/folosinta/superficie a terenurilor publice a fost realizat de

catre unele APL supuse auditului cu abateri de la cadrul normativ, fiind admise neconformitati
care se rezumd la: neasigurarea transparentei privind darea in arenda/folosinta a terenurilor
publice; nestabilirea unilaterala a modului si termenelor de incasare a platilor pentru folosirea
terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor private; neconformitati in procesul de
gestionare a fondului funciar, care au determinat neincasarea veniturilor din arenda in suma de
3.288,25 mii lei, neinregistrarea in RBI a drepturilor de arenda/folosinta asupra terenurilor UAT
arendate pe un termen mai mare de 5 ani; contabilizarea neconforma a soldurilor creantelor
privind relatiile de arenda a terenurilor.
4.2.1. Unele APL supuse auditului nu aplica conform prevederile cadrului normativ la
transmiterea prin licitatie In arendi/locatiune a terenurilor proprietate publica, iar
stabilirea platii pentru folosinta terenului in unele cazuri nu s-a confirmat prin raportul de
evaluare.

Potrivit prevederilor art.77 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.436/2006!, actele juridice de
administrare si de dispozitie privind bunurile proprietate publicd a UAT se incheie cu persoanele
fizice si persoanele juridice de drept privat prin licitatie publica, organizata in conditiile legii.
Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publicd a UAT cu
persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat este necesard intocmirea raportului de
evaluare, de citre evaluator, cu cel mult 2 ani pana la data desfasurarii licitatiei, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.

Insa, APL mun. Balti in perioada anilor 2023 — 2024 nu a respectat prevederile normative
mentionate, si in cazul darii In arenda/locatiune a terenurilor libere de constructii capitale si
neaferente obiectelor private, a aplicat procedura licitatiei cu strigare de vinzare a dreptului de
arenda/locatiune.

Auditul mentioneaza ca procedura licitatiei de vanzare a dreptului de arendi/locatiune
aplicatd de catre APL mun. Bélti nu este reglementata prin actele normative in vigoare, iar entitatea
nu are documentate careva studii sau argumente, dupa care aceastd metoda de transmitere in
arenda/locatiune a terenurilor libere de constructii, ar fi una mai eficienta din punct de vedere
financiar sau procedural.

Astfel, In baza acestei proceduri, evaluatorul autorizat elaboreaza un raport de evaluare prin
care este estimat pretul de piata al dreptului de folosintd pentru sectorul de teren solicitat. Ulterior,
APL mun. Balti organizeaza licitatia cu strigare unde este expus la concurs dreptul de
arendi/locatiune a terenurilor publice si nu dreptul de folosinta al acestora.

In rezultat, castigatorul licitatiei achita plata pentru dreptul de arenda/locatiune castigat la
licitatie precum si plata de folosinta pentru arenda/locatiunea terenului solicitat, care a fost stabilita
pentru fiecare caz separat de catre CL in baza prevederilor Legii nr.1308/1997 (de la 2,0% pana la
10,0% din pretul normativ al terenului).

Ca exemplu, SRL ,,Nanu Market” a castigat la licitatie dreptul de locatiune a terenului de
0,2088 ha cu suma de 250,0 mii lei, cu toate ca in raportul de evaluare pretul de piata estimat
pentru arenda acestui teren a constituit 150,0 mii lei/anual.

2 Legea nr.436 din 28.12.2006 ,,privind administratia publica locald”.
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Ulterior, intre parti a fost semnat contractul de locatiune pentru 5 ani cu stabilirea platii
pentru folosinta terenului in marime de 10,0% (maxim) de la pretul normativ al pdmantului, ce a
constituit 95,7 mii lei anual, sau 478,5 mii lei pentru 5 ani.

Astfel, suma totala formata din plata dreptului de locatiune si plata pentru folosinta terenului
stabilita operatorului economic pentru 5 ani a constituit 728,5 mii lei (250,0 mii lei + 478,5 mii
lei), sau cu 21,5 mii lei mai putin fatd de pretul de piata estimat in baza raportului de evaluare
pentru folosinta acestui teren in marime de 750,0 mii lei (150,0 mii lei x 5 ani).

In asa mod, prin aplicarea procedurii licitatiei cu strigare de vanzare a dreptului de
arendia/locatiune, in anul 2024 APL mun. Balti a incheiat 43 contracte de locatiune cu
intreprinderile private.

O situatie analogica a fost constatatd si la APL or. Falesti, unde, in cazul darii in
arendd/locatiune a terenurilor libere de constructii capitale, APL or. Félesti la fel a aplicat
procedura licitatiei cu strigare privind vanzarea dreptului de arendi/locatiune, insa in lipsa unui
raport de evaluare prin care este estimat pretul de piatd pentru arenda terenurilor expuse la licitatie.

In acest caz, atat valoarea dreptului de arenda/locatiune (stabilita de la 1,5 mii lei la 2,0 mii
lei), cat si marimea platii de folosinta anuald a terenului (stabilita de la 2% péana la 150% de la
pretul normativ al pamantului) au fost stabilite de catre CL in mod diferit/arbitrar.

Astfel, prin aplicarea acestei proceduri, APL or. Falesti a incheiat 16 contracte de locatiune
a terenurilor pentru constructii (6,2466 ha) si 3 contracte de arenda a terenurilor agricole (11,3987
ha).

Totodati, contrar prevederilor cadrului normativ??, in anul 2024, APL or. Rezina si APL or.
Basarabeasca, fara organizarea licitatiei publice si in lipsa rapoartelor de evaluare a terenurilor
date in arendd, au incheiat 52 si respectiv 33 de contracte de arenda aferente unei suprafete totale
de 211,25 ha si respectiv de 63,42 ha.

Aceastd abordare favorizeazd lipsa de concurenta si reduce eficienta economica a

administrarii bunurilor publice.
4.2.2. Lacunele in managementul funciar admise de citre APL supuse auditului au
determinat gestionarea defectuoasd a contractelor de arendi, ce a conditionat utilizarea
neconforma a terenurilor proprietate publica a APL, iar in unele cazuri ocuparea ilegala a
acestora.

Potrivit art. 47 din Codul funciar nr.828/1991 pe terenurile de uz public se permite
amplasarea constructiilor si amenajarilor capitale in conformitate cu destinatie speciald a acestor
terenuri, precum si a constructiilor si amenajarilor provizorii usoare (gherete, chioscuri), fard ca
aceasta sa fie in detrimentul terenurilor de uz public

Conform Planului Urbanistic Zonal al mun. Balti (in continuare PUZ), intitulat ,,Extinderea
cartierului locativ s. Corlateni”, obiectul nr.14688, situat in comuna Corlateni, este determinat ca
drum public (strada nr. 10) amplasat intre ,,zona verde”.

In cadrul auditului, au fost constatate 3 cazuri, in care terenurile (cu suprafata totali de 0,129
ha) apartinand domeniului public al UAT Corlateni, stabilite de PUZ si destinate pentru drumul
public (strada nr. 10), au fost ocupate abuziv in lipsa autorizarii corespunzatoare privind atribuirea
terenului in arendd/folosinta si anume:

v' Terenul cu suprafata de 0,042 ha?3, situat pe drumul public (strada nr.10), in lipsa deciziei
APL privind atribuirea corespunzdtoare a terenului a fost ocupat abuziv de catre cet. R.M. si M. V.

22 Art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436/2006
2 Act de constatare a acapardrii ilegale a terenului din 02.06.2025 (cu suprafata de 0,042 ha).
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Mai mult ca atat, in lipsa autorizatiei de construire, pe terenul mentionat a fost edificata o
constructie capitald, iar perimetrul terenului este Ingradit cu un gard capital, fapt ce a condus la
blocarea pentru cetateni a accesului pe strada publica nr.10.

Foto nr.5

Sursd: Poze efectuate de echipa de audit pe data de 02.06.2025, la terenul cu nr. cadastral 7121303194.

Analogic, au fost ocupate abuziv 2 terenuri, parte a domeniului public din cadrul APL s.
Corlateni, inclusiv: terenul cu suprafata de 0,036 ha?* a fost ingradit de cet. E.E. cu un gard
provizoriu (plasd metalicd) si terenul cu suprafata de 0,051 ha?3, ocupat de cetitenii B. G. si B.T
care este utilizat pentru depozitarea materialelor de constructie, afectind astfel planificarea
urbanistica a strazii nr.10.

Foto nr.6

Sursda: Poze efectuate de echipa de audit la data de 02.06.2025 la terenurile cu nr. cadastrale
71213031957121303.162, 7121303163 in s. Corldteni.

Nota nr.2: Se ia act ca, APL s. Corlateni a transmis persoanelor fizice R. M. si R.V.
preintdmpinarea nr.474 din 16.06.2024, prin care le-a adus la cunostintd neconformitatile
constatate de catre audit si le-a solicitat, In mod benevol, inlaturarea acestora.
J Auditul releva deficiente la gestionarea contractelor de arenda de catre APL or.
Cupcini.

Astfel, potrivit art.1291 alin.(1) din Codul Civil nr.1107 din 06.06.2002, termenul arendei
stabilite de catre partile contractante nu va fi mai mic de 1 an si nu mai mare de 30 de ani.

Nerespectand prevederile mentionate, la situatia din 31.12.2024, APL or. Cupcini gestiona
2 contracte de arenda a terenurilor agricole cu termenele de valabilitate mai mari de 30 ani, si
anume: contractul de arenda f/n din 01.02.1999 incheiat cu ,,Mere-Nord” SRL (suprafata de 74,49
ha) cu termenul de arenda stabilit pentru perioada 1999-2042 si contractul f/n din 04.03.2008
incheiat cu ,,Civea-agro” SRL (suprafata de 4,14 ha) cu termenul de arenda stabilit pentru perioada
2008-2048, acestea depasind termenul maxim admisibil de cadrul normativ cu 13 si 10 ani
respectiv.

24 Act de constatare a acapardrii ilegale a terenului din 02.06.2025 (cu suprafata de 0,036 ha).
% Act de constatare a acapardrii ilegale a terenului din 02.06.2025 (cu suprafata de 0,051 ha).
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Totodata, auditul mentioneaza ca, contractul de arenda a terenului agricol (suprafata 74,49

ha) incheiat in anul 1999 pe un termen de 25 ani (pana la 2024) cu SRL ,,Mere-Nord” a fost
prelungit prin acorduri aditionale in lipsa unor argumente justificative documentate in anul 2010
pand in anul 2042, sau cu 14 ani inainte de expirarea acestuia. Analogic contractul de arenda
incheiat in anul 2003 pe un termen de 20 ani cu SRL ,,Civea-Agro” (suprafata 360 ha), a fost
prelungit in anul 2009 pana 1n anul 2033, sau cu 11 ani inainte de expirarea termenului initial de
valabilitate a contractului.
. APL s. Magdacesti, nu a asigurat avizarea arendasilor cu privire la expirarea
contractelor potrivit cadrului normativ, ce a conditionat utilizarea terenului in lipsa
dreptului legalizat. Totodata, contrar conditiillor contractuale, arendasii au edificat
constructii capitale neautorizate pe terenurile arendate.

Potrivit prevederilor art.1292 alin.2 din Legea nr.1107/2002, in cazul in care contractul nu
prevede altfel, partea care intentioneaza sa nu prelungeasca contractul de arenda este obligata sa
avizeze cealalta parte cu cel putin 3 luni Tnainte de expirarea termenului contractului.

Auditul mentioneazi cd, APL s. Migdicesti, in perioada 2012-2014, a incheiat 9 contracte®®
privind darea in arendd a unor terenuri cu suprafata de 0,0207 ha pentru amenajarea unor spatii
comerciale cu instalarea constructiilor usor demontabile, pe un termen de 10 ani. Prin urmare, in
perioada 2022-2024 contractele mentionate au expirat si nu au fost prelungite.

Urmare a verificarilor in teren, auditul a constatat cd unii agentii economici activeaza pana
in prezent in baza unor contracte de arenda expirate.

Desi, potrivit prevederilor pct.2 din contractul de arendd?’, terenurile arendate urmau a fi
folosite pentru instalarea unor gherete usor demontabile, in urma vizitelor in teren, auditul a
constatat ci unii arendasi’® pe terenul cu nr. cad. 3129220.2137 au edificat constructii capitale fara
a detine autorizatiile de construire.

Aceasta situatie evidentiaza deficientele mecanismelor de supraveghere privind utilizarea
terenurilor publice si scoate in evidenta lipsa unor proceduri interne clare pentru verificarea
respectarii contractelor de arenda si a prevederilor legale referitoare la autorizarea constructiilor.
Foto nr.7

Y, o

Sursd: Poze efectuate de echipa de audit la terenul cu nr. cadastral 3129220.2137.

4.2.3. 7 APL nu au intreprins masuri suficiente in vederea evaluirii tuturor veniturilor
proprii provenite din gestionarea terenurilor proprietate publica, ceea ce a conditionat
nerealizarea veniturilor bugetare din folosirea terenurilor mentionate in suma totala de
3.288,25 mii lei.

Potrivit art. 10! alin.(1) din Legea nr.1308/1997%°, in cazul in care proprietarii obiectivelor
privatizate si subiectii de antreprenoriat privat nu au procurat sau nu au arendat terenurile

26 Contractul nr.01 din 15.11.2012 cu Aga Serghei lacob; Contractul nr. 02 din 05.02.2013 cu Moga Andrei Sergiu; Contractul nr.06 din 06.02.2013
cu Efros Gheorghe Mihail; Contractul nr. 04 din 12.03.2013 cu Negura lon Grigore; Contractul nr. 01 din 20.03.2013 cu Bujor Silvia Vasile;
Contractul nr.07 din 20.05.2013 cu Guzun Filip Andrei; Contractul nr.08 din 20.05.2013 cu Guzun Filip Andrei; Contractul nr.10 din 15.04.2014
cu Vidrasco Vera Dmitri, Contractul nr.08 din 05.06.2013 cu Dragoman Andrei.

%" Contract de arendd a terenului nr. 07 din 20.05.2013.

28 Guzun Filip Andrei contract nr.07 si nr.08 din 20.05.2013 pe suprafata de 40 m? (16 m + 24m).

» Legea nr.1308 din 25.07.1997 ,,privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pimantului”.
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aferente acestora, acestia sunt obligati sd plateasca anual o taxd pentru folosirea terenului, stabilita
in mod unilateral de consiliile locale, nu mai mica decat plata anuala pentru arenda si nu mai mare
de 10% din pretul normativ al pamantului.

Auditul releva ca, desi CL Corliteni*® a aprobat cuantumul platii anuale de arenda a
terenului cu alta destinatie decat cea agricold in marime de 2% si pentru cele cu destinatie agricola
de 4,5% din pretul normativ, APL nu a intreprins masuri in vederea formalizarii rapoartelor
juridice si incasarii platilor de la folosirea terenurilor proprietate publicd a UAT.

Astfel, pentru terenurile proprietate publica aferente obiectivelor privatizate cu o suprafata
totala de 13,583 ha (0,4144 ha — terenuri cu modul de folosinta ,,pentru constructii” si 13,169 ha
»agricol””), APL s. Corlateni nu au incasat plati pentru folosirea acestora, care potrivit estimarilor
auditului, pentru perioada anilor 2023 — 2024 au constituit suma de 126,0 mii lei!.

La fel, la UAT or. Otaci auditul a constatat 7 terenuri (3,763 ha) ocupate de obiective
privatizate ale persoanelor juridice si utilizate in lipsa rapoartelor juridice formalizate cu APL,
nefiind incasate plati de la folosirea acestora pentru perioada anilor 2023 — 2024 in suma totala de
353,9 mii lei’2.

Analogic, 5 APL* nu s-au conformat prevederilor normative mentionate prin intreprinderea
masurilor corespunzatoare de formalizare a relatiilor contractuale pentru folosinta terenurilor
proprietate publica locald aferente obiectivelor privatizate cu suprafata totald de 15,077 ha, ceea
ce a lipsit de venituri pasibile incasarii bugetele entitatilor mentionate pentru perioada anilor 2023-
2024 in suma totala de la 1.533,5 mii lei.

Auditul a stabilit unele neconcordante intre datele indicate in contractele de arenda si
informatiile din RBI.

Astfel, in contractul nr.9/02 din 20.12.2023, incheiat de catre APL or. Otaci si S.A.
,»Drumuri Edinet”, este mentionata suprafata arendata de 0,53 ha, in timp ce, potrivit datelor din
RBI (la 01.05.2025), terenul respectiv (nr. cadastral 6203101.007) are o suprafata de 3,8481 ha,
sau cu 3,3181 ha mai mult fata de suprafata indicatd in contract. Examinarea datelor din RBI si
verificarea la fata locului au confirmat ca intreaga suprafata a terenului este utilizatd efectiv de
catre arendas, iar stabilirea suprafetei contractuale la doar 0,53 ha nu corespunde realitatii din
teren.

Aceasta situatie a determinat neincasarea unor venituri in bugetul APL or. Otaci in anul 2024
de circa 156,0 mii lei.

Conform explicatiilor persoanelor responsabile din cadrul APL or. Otaci, aceasta
neconcordanta a aparut in rezultatul procesului de delimitare a terenurilor finalizat in anul
2024.

. Auditul atesta utilizarea neconforma de catre persoane fizice a terenurilor publice cu
suprafata totala de 6,687 ha la APL or. Ocnita si or. Otaci.

Cu toate ci cadrul normativ** prevede intocmirea raportului de evaluare si organizarea
licitatiei publice pentru transmiterea in arenda a terenurilor publice libere de constructii
persoanelor fizice si juridice, APL or. Ocnita si or. Otaci nu s-au conformat acestor prevederi, in
rezultat fiind stabilite situatii cand persoanele fizice din localitatile mentionate utilizeaza terenurile

publice 1n lipsa contractelor de arenda si a platilor aferente.

3% Deciziile CL Corlateni nr. 6/4 din 07.12.2022 si nr. 8/2 din 08.12.2023

310,4144 ha x 65 x 36169,48 lei x 2% = 19485,2 lei si 13,169 ha x 65 x 1.130,31 lei x 4,5% = 43.538,8 lei.

323,763 ha x 65 x 36169,48 lei x 2% = 176937,5 lei..

33 Mun. Soroca — 11,75 ha — 1.105,0 mii lei, or. Rezina -1,63 ha — 153,3 mii lei, or. Cupcini — 0,931 ha — 87,6 mii lei, or. Ocnita — 0,766 ha — 72,0
mii lei, or. Stauceni — 2,46 ha — 115,60 mii lei.

34 Art. (2) si (3) din Legea nr.436 din 28.12.2006 ,,privind administratia publica locald”.
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Astfel, la APL or. Ocnita si or. Otaci auditul a constatat 53 de cazuri (6,0739 ha) si
respectiv 8 cazuri (0,6133 ha), cand terenurile publice sunt utilizate de catre persoane fizice in
lipsa unor rapoarte juridice formalizate.

Totodatd auditul mentioneaza ca terenurile respective nu sunt reflectate in evidentele
cadastrale sau contabile ale entitatilor auditate.

Reiesind din faptul ca nu a fost realizata procedura de evaluare a acestor terenuri de
citre APL mentionate, auditul este in imposibilitate de a se expune asupra valorii pasibile de
incasat de la arenda acestor terenuri.

Situatiile de utilizare a terenurilor proprietate publicd a APL in absenta unor rapoarte juridice
formalizate reflecta deficiente sistemice in procesul de administrare si evidenta a patrimoniului
funciar.

e APL Nimoreni a aplicat neconform regimul juridic al terenurilor transmise in arenda
pentru determinarea valorii contractuale de arenda, ceea ce a conditionat diminuarea
veniturilor pasibile incasarii de cel putin 1.106,4 mii lei.

Astfel, in rezultatul licitatiei publice si in baza deciziei CL Nimoreni nr.03/03 din
18.06.2010, APL s. Nimoreni si AO ,,Academia de Fotbal Feminin” au incheiat un contract de
arenda a terenurilor proprietate APL (din extravilan, cu nr. cadastral 5524204.342 si 5524204.345)
cu suprafata de 0,7590 ha si respectiv de 1,8329 ha, fiind stabilitd plata de arenda in suma de
3622,0 lei anual.

Desi, potrivit informatiilor din RBI, terenurile mentionate sunt inregistrate cu destinatie
pentru ,,constructii”’, evaluarea terenului la stabilirea platii de arenda a fost realizata prin aplicarea
regimului juridic corespunzitor terenurilor ,,agricole”, fapt ce contravine prevederilor normative>?,
generand astfel diminuarea veniturilor pasibile incasarii.

Potrivit estimarilor efectuate de audit, prin aplicarea conformd a pretului normativ al
terenului ,,pentru constructii” pentru suprafata de 2,5919 ha, a fost calculata suma platii de arenda
pentru perioada utilizirii acestora (2010-2024) de cel putin 1.157,11 mii lei*®, sau cu 1.106,4 mii
lei mai mult fata de suma achitata de catre arendas.

Mai mult ca atét, in rezultatul deplasarii la fata locului, echipa de audit a constatat existenta
unei constructii neautorizate amplasate pe terenul transmis in arenda (nr. cadastral 5524204.345).

Auditul mentioneaza ca, conform datelor din RBI la acest teren lipsesc inregistrari referitoare
la careva constructii.
Foto nr.8

g

Sursd: Poze efectuate de echipa de audit, la terenurile: nr. cad 5524204.345 — 1,8329 ha si nr. cadastrale
5524204.342 - 0,7590 ha.

3 Anexa la Legea 1308 din 25.07.1997 ,,privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pimantului”.
*Calculul platii de arenda: Anii 2011-2020: 19873,34 lei *65* 2,5919 ha *2%=66962,61*10ani=669626,1 lei; 2021-2024: 36169,48 lei *65%2,5919
ha*2%=487487,88+669626,1=1.157.113,98 lei;
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. APL s. Magdacesti nu a asigurat ajustarea platii de arenda potrivit tarifelor
actualizate de cadrul normativ, ceea ce a dus la ratarea veniturilor pasibile incasarii in
perioada 2022-2024 de 8,15 mii lei.

Desi contractul de arenda incheiat pe o duratd de 5 ani cu SRL ,,laloveni-Gaz” (0,0578 ha)
contine clauze referitoare la posibilitatea modificarii conditiilor contractuale, APL com.
Magdacesti nu a utilizat acest drept contractual in vederea ajustdrii cuantumului plétii de arenda
in concordantd cu modificarea pretului normativ al pamantului, conform prevederilor Legii
nr.1308/1997.

Astfel, in lipsa actiunilor mentionate, APL com. Magdacesti a ratat venituri pasibile incasarii
aferente dirii in arendd pentru perioada 2022—2024 in suma totala de 8,15 mii lei’’.

. APL mun. Balti a stabilit neconform in unele cazuri plata pentru folosinta terenurilor
publice.

Astfel, contractele de locatiune a terenului aferent la 3 blocuri de locuit multietajate® au fost
semnate cu proprietarii de apartamente/investitorii in condominiu care urmeaza a fi inregistrat
dupa darea in exploatare a blocului locativ, suprafata terenului aferent contractatd fiind
proportionald cu suprafata cotei parti private in condominiu (apartamentul, locurile de uz comun).

Cota platii de locatiune de la valoarea pretului normativ in marime de 1,5% s-a aplicat
neintemeiat in temeiul prevederilor art.10 alin.(11) din Legea nr.1308/1997, care era in vigoare
pana la data de 31.10.2023, cand a fost abrogat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.19 din
31.10.2023, deoarece aceste reglementari erau aplicabile doar pentru terenurile proprietate publica
aferente bunurilor privatizate si nu private.

In cazul dat, conform prevederilor art.10 alin.(8) din Legea nr.1308/1997, pentru terenul
aferent obiectului construit in baza contractului de investitii in constructii plata de locatiune urma
sa constituie minim 2,0% din pretul normativ al pdmantului calculat pentru destinatia respectiva.

In rezultat, plata anuala de arenda pentru 1,5 ha urma sa constituie 21,9 mii lei*’, sau cu 4,3
mii lei mai mult decat plata stabilita de catre APL mun. Balti (17,6 mii lei).

. APL or. Falesti nu s-a conformat prevederilor legale privind stabilirea procedurii de
redeventd la instituirea dreptului de superficie asupra terenului UAT in folosul
proprietarului bunului imobil inregistrat in RBI.

Potrivit art.29 alin.1 din Legea nr.1125 din 13.06.2002%, se instituie drept de superficie
asupra terenului care apartine statului sau UAT (indiferent ca face parte din domeniul public sau
privat) in folosul proprietarului bunului imobil Inregistrat separat in capitolul B si C din RBI, daca
proprietarul bunului imobil are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire.

Superficiarul care detine superficie legald*! este obligat s achite in bugetul de stat sau, dupa
caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinatd in modul stabilit de Guvern, pentru terenul
care apartine statului sau, determinatd de APL, pentru terenul care apartine unitdtii administrativ-
teritoriale, dar care nu va fi mai mica decat plata anuala minima de arenda a terenurilor proprietate
publica, stabilita conform art. 10 alin. (11) din Legea nr. 1308/1997.

Astfel, in temeiul prevederilor art.29 alin.(2) din Legea nr.1125/2002 si art.77 alin.(3) din
Legea nr.436/2006, APL or. Falesti urma sa stabileascd in anul 2024 plata de redeventa pentru
terenurile publice contractate cu proprietarii bunurilor imobile in dependenta de pretul de piata,
in baza unui raport de evaluare.

37 Terenul cu nr. cad. 3129220.967 suprafata de 0,0578 ha x 65 x 36.169,48 lei x 2% =2717,77 lei x 3 ani =8153,31 lei.
3 De pe strada Stefan cel Mare 187 B, 187 C si 187 D — 82 de persoane fizice.

39°0,4654 ha x 36169,48 lei x 65 x 2% = 21883 lei.

4 Legea nr.1125 din 13.06.2002 pentru punerea in aplicare a Codului Civil al Republicii Moldova

41 Art.29 alin. (2) din Legea nr.1125 din 13.06.2002 pentru punerea in aplicare a Codului Civil al Republicii Moldova.
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Efectiv, in anii 2023 — 2024, pentru 15 contracte de superficie APL or. Falesti nu a aplicat
aceastd procedurd de stabilire a redeventei, dar a calculat plata de arendd in baza prevederilor
contractuale vechi, sau in marime de 2% din pretul normativ al pamantului.

Totusi, in cazul contractului cu SRL ,,.Consultimobil Grup” s-au ajustat relatiile de

superficie si in luna septembrie anul 2024 si s-a incheiat contract nou (nr.1 din 20.09.2024), prin
care redeventa anuald pentru folosirea terenului aferent obiectivului privat s-a stabilit in baza
raportului de evaluare, sau la pret de piatd in marime de 338,4 mii lei anual (0,6737 ha), sau cu
330,5 mii lei anual mai mult fatd de prevederile contractului vechi (7,9 mii lei anual).
4.2.4. 5 APL supuse auditului nu au intreprins masuri suficiente pentru gestionarea
conformd a creantelor formate din arenda/folosinta terenurilor publice, ceea ce a avut
impact asupra incasdrii si recuperirii acestora (3,9 mil. lei) si reflectiarii conforme in
evidenta contabila (3,3 mil. lei).

Potrivit art.33 din Legea nr.397/2003, APL sunt responsabile de incasarea veniturilor in
buget conform prevederilor legale si asigura gestionarea resurselor bugetare si administrarea
patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei guvernari.

Totodata, potrivit prevederilor art.1296 alin.(3) lit. ¢) din Codul Civil nr.1107/2002 si a
clauzelor contractuale, arendasul are obligatia de a achita plata pentru arenda in termenul si in
modul stabilit in contractul de arenda a terenului.

Astfel, potrivit datelor prezentate, 7 APL** supuse auditului au inregistrat la 31.12.2024
creante aferente relatiilor de arendd/locatiune in suma totala de 29,0 mil. lei, inclusiv cu termenul
de achitare expirat in suma de 0,5 mil. lei.

Probele de audit denota ca, 5 APL care au inregistrat creante in suma totala de 3,9 mil. lei*3
nu au Intreprins practic nici o masurd pentru a le Incasa.

Ca exemplu, la situatia din 31.12.2024 APL mun. Soroca a inregistrat creante de la
locatiunea terenurilor de 687,37 mii lei, din care 524,05 mii lei, sau 76,2% erau cu termenul de
achitare expirat, fapt ce genereaza riscul de neincasare deplind a acestora.

Astfel, la situatia din 31.12.2024, APL mun. Soroca inregistra o creantd de la folosinta
terenului public de catre SRL ,,Naval Grup” in suma de 280,0 mii lei. Cu toate acestea APL mun.
Soroca nu a intreprins masuri legale pentru a incasa creanta data, iar din data de 30.01.2025,
proprietar al constructiei amplasate pe terenul APL mentionat a devenit deja o persoana fizica cu
care pana in prezent nu au fost incheiate relatiile contractuale de arenda.

Conform explicatiilor persoanelor responsabile din cadrul APL mun. Soroca, au fost remise
scrisori recomandate catre SRL ,Naval Grup”, insd de fiecare datd acestea se Intorceau cu
mentiunea ca nu au fost primite.

Totodatd auditul mentioneaza situatie pozitiva referitor la actiunile intreprinse in perioada
auditatd de catre APL or. Vadul lui Voda privind incasarea creantelor.

Astfel, la situatia din 31.12.2023, entitatea mentionata inregistra creante aferente relatiilor
de locatiune/arenda a terenurilor In suma totald de 19.982,80 mii lei.

Potrivit probelor de audit acumulate, auditul atesta ca in anul 2024, APL or. Vadul lui Voda
avea intreprinse actiuni pentru incasarea creantelor inregistrate in suma totala de 19.283,52 mii lei
(actiuni in instanta de judecati, la executorii judecitoresti). In urma actiunilor intreprinse, pe
parcursul anului 2024 au fost incasate in bugetul APL or. Vadul lui Voda creante in suma totala
de 357,13 mii lei.

42 UAT or. Vadul lui Vodi — 25.069,16 mii lei, mun. Soroca — 687,37 mii lei, or. Cupcini — 2.296,3 mii lei, or. Rezina — 665,0 mii lei, s. Nimoreni
— 145,9 mii lei, s. Suruceni — 141,3 mii lei, com. Magdacesti — 37,3 mii lei.
4 UAT mun. Soroca — 687,37 mii lei, or. Cupcini — 2.296,3 mii lei, or. Rezina — 665,0 mii lei, s. Nimoreni — 145,9 mii lei, s. Suruceni — 141,3 mii

lei.
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J Auditul releva ca 6 APL supuse auditului nu au asigurat inregistrarea conforma in
evidenta contabila a soldurilor creantelor privind relatiile de arenda/folosinta a terenurilor
in suma totala de 3.276,73 mii lei, ceea ce genereaza riscul de neonorare de citre arendasi a
obligatiilor asumate.

Potrivit prevederilor art.17 alin.(3) si art.27 alin.(1) si alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113
din 27.04.2007, pct. 3.8.12 din Anexa nr.1 la Ordinul M.F. nr. 216/2015%, la subcontul de nivelul
11811420 ,,Creante fata de bugetul de stat ale contribuabililor” se tine evidenta creantelor bugetare
ale contribuabililor. Acest subcont inregistreaza sumele calculate pentru plata arendei, impozitelor,
taxelor, restantelor, penalitdtilor bugetare si altor contributii, iar pe masura incasarii acestora, se
opereazd micsorarea corespunzatoare a soldului subcontului extrabilantier 811420.

Contrapunerea contractelor de arendd/folosintd a terenurilor proprietate UAT supuse
auditului si cu creantele aferente darii in arendd/folosinta din evidenta contabila, denota ca, contrar
prevederilor mentionate, 6 APL* nu au reflectat in bilantul contabil la contul extrabilantier 811420
creantele aferente arendei terenurilor la situatia din 31.12.2024 in suma totala de 3.276,73 mii lei,
iar APL or. Causeni a inregistrat aproximativ suma creantelor de 257,30 mii lei in baza calculelor
si registrului specialistului principal in planificare.

Auditul mentioneaza ca aceste creante sunt inscrise de catre specialistiit APL mentionate in
registre de forma libera, fara a fi Inregistrate in evidenta contabila.

Nota nr.3: Se ia act, cd pe parcursul misiunii de audit, APL s. Magdacesti a inregistrat
creanta aferentd platilor de arenda in valoare de 37,32 mii lei, a trimis notificari arendasilor cu
privire la valoarea creantelor. Doui persoane au achitat creantele de arendi*® in valoare de 9,20
mii lei, si au semnat actul de primire predare a terenului.

4.2.5. Cadrul legal/normativ al Republicii Moldova nu are o abordare uniforma privind
impunerea sau scutirea de plata pentru folosinta terenurilor aferente infrastructurii tehnico-
edilitare a serviciilor comunale, ceea ce are impact asupra costurilor serviciilor respective.

Astfel, daca conform prevederilor art.28 alin.1) din Legea nr.92 din 29.05.2014 cu privire la

energia termicd si promovarea cogenerarii*’

se prevede ca ,,Terenurile proprietate publica a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale necesare pentru constructia, exploatarea,
intretinerea, reabilitarea sau modernizarea retelelor termice i instalatiilor termoenergetice se
transmit in folosinta unitatilor termoenergetice cu titlu gratuit”, atunci in Legea nr.303 din
13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, astfel de prevederi
lipsesc. Ca urmare unele AAPL impun plati semnificative pentru utilizarea terenurilor aferente
infrastructurii tehnico-edilitare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, care fac
parte din domeniul public al proprietitii publice (art.11 alin.3, lit.c din Legea nr.29/2018, art.13'
din Legea nr.303/2013).

De exemplu, prin Decizia Consiliului orasului Vadul lui Voda nr.7/19 din 05.12.2019 ,,Cu
privire la stabilirea procentului de plata pentru folosirea terenului aferent constructiei ce apartine
cu drept de proprietate privata SA ,,Apd-Canal Chisindu”, a fost stabilitd plata anuala pentru
folosirea terenurilor amplasate pe teritoriul UAT, Tn marime de 10% din pretul normativ al
pamantului, care depiseste 2,7 mil.lei*® pe anul 2024. Aceasti plati nu este inclusi in Metodologia

4 Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar.

4 or. Basarabeasca — 602,39 mii lei, s. Nimoreni — 73,92 mii lei, Rezina — 125,5 mii lei, Suruceni — 141,3 mii lei, com. Magdacesti — 37,32 mii
lei, or. Cupcini — 2.296,3 mii lei = 3.276,73 mii lei.

4N. L —4092 lei, D. A. - 5115 lei.

4 In redactia Legii nr.63 din 27.03.2025, in vigoare din 22.04.2025

48 Statia de tratare a apei: 3158101142 (11,25 ha); Statiile de pompare a apelor uzate: 31582044007 (0,1111 ha), 3158301002 (0,1409 ha) si
3158301001 (0,03 ha).
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de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE
nr.489/2019. Desi SA ,,Apa-Canal Chisindu” a contestat in instante Decizia Consiliului oragului
Vadul lui Voda nr. 7/19 din 05.12.2019, aceasta a rdmas in vigoare prin Decizia Curtii Supreme
de Justitie din 02.10.2024.

De mentionat ca la 06.12.2024 SA ,,Apa Canal Chisindu” si la 21.02.2025 Agentia Nationala

pentru Reglementare in Energetica au depus o cerere de revizuire a deciziei Curtii Supreme de
Justitie, solicitand casarea acesteia si rejudecarea cauzei, care sunt in curs de examinare.
4.2.6. Unele APL supuse auditului nu au asigurat respectarea cadrului normativ privind
inregistrarea in RBI a drepturilor de arendé/locatiune asupra terenurilor UAT instituite pe
un termen mai mare de 5 ani, ceea ce reduce siguranta juridici a contractelor de
arenda/locatiune, si poate genera riscuri legate de eventuale litigii.

Potrivit art.43 alin.(1) din Legea nr.1543/1998%, drepturile de folosintd si de locatiune
asupra bunurilor imobile, instituite pe un termen mai mare de 3 ani, precum si drepturile de arenda
asupra terenurilor si asupra altor bunuri agricole, instituite pe un termen mai mare de 5 ani, sunt
supuse notarii obligatorii. La cererea titularilor, drepturile de locatiune/arenda pot fi notate si in
cazul unor termene mai mici decét cele prevazute. In cazul prelungirii sau modificarii termenelor
drepturilor de folosintd, locatiune/arenda, la organul cadastral teritorial se prezintd actele
justificative in acest sens.

Contrar prevederilor mentionate, 3 APL in 48 de cazuri (mun. Soroca — 31 contracte, or.
Rezina — 7 contracte si s. Magdacesti — 9 contracte), nu au asigurat inregistrarea conforma in RBI
a drepturilor de arendd/locatiune asupra terenurilor UAT instituite pe un termen mai mare de 5 ani.

Totodata, APL or. Causeni nu a actualizat in RBI Inregistrarile aferente contractelor de
arenda incheiate cu 8 persoane fizice pentru 7 loturi pomicole de 0,42 ha si un teren agricol de
4,59 ha, care in perioada 2010-2023 au decedat.

Aceastd neconformitate reduce siguranta juridicd a contractelor de arenda/folosinta
limiteaza capacitatea autoritatilor de a monitoriza utilizarea terenurilor si poate genera riscuri
legate de eventuale litigii.

-

4.2.7. Contrar prevederilor normative, 4 APL supuse auditului au admis neconformitati in
procesul de evidenta a contractelor de arenda a terenurilor incheiate pe un termen de pana
la S ani, ceea ce afecteaza transparenta si autenticitatea informatiilor raportate.

Potrivit prevederilor art. 1294 alin. (2) si (9) din Codul civil nr.1107/2002, arenda incheiata
pe un termen de panad la 5 ani inclusiv se inregistreaza in registrul contractelor de arenda tinut de
primaria localitdtii In a cdrei raza teritoriald se afld terenurile si alte bunuri agricole arendate.
Tinerea registrului contractelor de arenda se coordoneaza cu tinerea cadastrului funciar, a
sistemului informational fiscal si a altor sisteme®. Primiria tine registrul contractelor de arendi in
modul stabilit de regulamentul aprobat de Guvern>'.

Astfel, activitatea de evidentd a registrelor contractelor de arenda a terenurilor si a platilor
aferente in cadrul Directiei Proprietate Municipala si Relatii Funciare a UAT mun. Bélti s-a realizat
cu unele neconformitati care au afectat corectitudinea si plenitudinea informatiilor cu privire la
contractele inregistrate sau gestionarea operativa a contractelor valabile sau expirate.

In acest sens auditul exemplificd urmatoarele situatii:

4 Legea nr.1543 din 25.02.2998 privind Cadastrul bunurilor imobile.
50 Art. 1294 alin. (9) din Codul civil al Republicii Moldova.
5! Hotararea Guvernului nr.228 din 24.04.2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a registrelor contractelor de arenda.
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La data expirdrii contractelor de locatiune, de reguld nu este documentatd intentia
arendasului cu privire la conditiile de prelungire a folosintei terenului, iar APL mun. Balti nu detine
informatia cu privire la folosinta ulterioard a terenurilor. In rezultat, in cazul contractelor cu
operatorii economici expirate in anii 2020 — 2024, 12 dintre acestia au achitat plata de folosinta a
terenurilor in anul 2024 in suma totald de 55,6 mii lei, iar 14 agenti economici nu au achitat plata
de folosinta pentru perioadele mentionate in suma totald de 79,6 mii lei.

In cazul contractelor de locatiune a terenurilor cu termen conditionat (pana la data executarii
reconstructiei obiectului comercial) DPMRF a APL mun. Balti nu duce evidenta situatiei privind
executarea si finisarea lucrdrilor. Ca exemplu, pe 1 contract semnat cu persoana juridicd in anul
2011 (S.A. ,,Incomlac”) obiectul comercial existent nu a fost reconstruit pana in prezent, iar APL
mun. Bélti nu detine informatia cu privire la perioada de valabilitate a relatiilor de locatiune a
terenului, In cazul in care agentul economic nu exprima clar intentia de a reconstrui imobilul
detinut in proprietate.

Totodata, datele registrului de evidenta a contractelor de locatiune pe 795 persoane fizice nu
sunt autentice si nu pot fi confirmate la moment pe deplin, deoarece lipsesc dosarele de evidenta
a contractelor in care urmau a fi anexate urméatoarele documente justificative: cererea de atribuire
in folosintd a terenului; decizia consiliului local de autorizare a folosintei; calculele platii de
locatiune, inclusiv cele modificate; acordurile aditionale/de modificare a contractelor, schita
sectorului de teren; etc.

La fel, pentru 5 obiective private amplasate pe terenurile publice s-a schimbat proprietarul,
insa contractele existente reflectate in registrul de evidentd nu au fost modificate si semnate cu
noii proprietari, iar platile pentru folosinta terenului nu au fost calculate.

Mai mult ca atat, in anul 2024, in registrul de evidenta a contractelor s-au raportat 4 contracte
care de fapt nu mau erau valabile, cauza fiind: terenul a fost transmis Tn condominiu; raporturile
de folosintd au fost contractate cu altd persoand; nedelimitarea sectorului de teren; refuzul
autoritatii locale de a semna un nou contract.

Totodatd, 3 contracte raportate®> in registrul de evidenti a contractelor din zona de
reconstructie viitoare nu sunt autentice, deoarece pentru terenurile date au fost semnate alte 3
contracte noi in anul 2023, ele fiind inregistrate in alt registru de evidentd (pe Intreprinderi
Individuale).

La fel, auditul a constatat cd 2 APL (APL or. Cupcini si or. Basarabeasca) nu au Intocmit
registrul de evidentd a contractelor de arenda incheiate de pana la 5 ani, care la situatia din
31.12.2024 gestionau in total 80 contracte de arenda cu destinatie agricola cu suprafata totala de
1.101,60 ha.

Totodatd, APL or. Causeni nu s-a conformat prevederilor normative in vigoare si nu a
completat integral registrul de arendd cu datele privind termenul arendei terenului, fertilitatea
pamantului, si in unele cazuri suprafata terenurilor date in arenda (datele din 31 contracte nu au
fost completate fata de total 88 contracte).

4.3. Autorititile publice locale au realizat conform cadrului normativ vinzarea terenurilor
proprietate publica, inclusiv aferente constructiilor private?

4.3.1. Auditul nu a identificat deficiente semnificative la vanzarea terenurilor proprietate publica.
Cu toate acestea au fost constatate unele neconformitati punctuale care vizeaza urmdtoarele
aspecte: vanzarea unor terenuri care nu au avut statut de ,,teren aferent obiectivului privat” la
momentul tranzactiei; vanzarea unor terenuri in lipsa raportului de evaluare a pretului de piata;

52 Contractele semnate cu: LI ,,Anastasia Stefanschi”; I.1. »Epure V.A.”; i1 ,Grosu C.G.”.

27



monitorizarea insuficientda de catre APL a respectarii clauzelor contractuale dupa incheierea
tranzactiei de vanzare; detinerea in proprietate privata a terenurilor agricole de catre o entitate
al carei fondator are capital integral strain.

o Astfel, APL mun. Soroca a vandut in anul 2024 un teren aferent constructiei cu suprafata
de 0,06 ha la pretul de 16,4 mii lei. Desi decizia de vanzare a terenului aferent constructiei a fost
aprobatd de cédtre CL 1n anul 2012 (nr.23/6.2 din 27.12.2012) si achitarea costului de vanzare,
determinat in baza borderoului de calcul al APL, a fost efectuatd in anul 2013 (nota de plata
nr.43846502 din 05.02.2013), totusi contractul de vanzare-cumparare a terenului a fost incheiat de
catre parti doar la 22.02.2024.

La examinarea documentatiei cu privire la vanzarea terenului aferent, auditul a constatat ca
in planul geometric al terenului, atasat la borderoul de calcul, nu a fost indicata existenta unor
constructii private. Prin examinarea la fata locului si in baza datelor din RBI (numar cadastral
7801103370), de asemenea s-a constatat cd nu existd o constructie edificata pe terenul mentionat.

Prin urmare, nefiind edificata si inregistratd in RBI o constructie privatd pe terenul public,
APL mun. Soroca, in temeiul prevederilor art.77 alin.(3) din Legea nr.436/2006°* si art.4 alin.(9)
din Legea nr.1308/1997, urma sa realizeze vinzarea ternului negrevat de constructii private
doar prin licitatie publica, pornind de la pretul normativ al pdmantului stabilit pentru terenurile
cu destinatia pentru constructii.

Reiesind din pretul normativ pentru terenurile publice destinate constructiilor negrevate de

constructii private, valoarea de vinzare a terenului urma sa fie de cel putin 141,1 mii lei, sau cu
124,7 mii lei mai mult decat pretul contractat si achitat de catre cumparator (16,4 mii lei).
J Analogic, APL or. Cupcini a efectuat in anul 2009 vanzarea unui teren ca fiind aferent
constructiei private cu suprafata de 0,0616 ha (nr. cadastral 4102107143). Prin examinarea la fata
locului si in baza datelor din RBI, de asemenea s-a constatat ca nu exista o constructie edificata pe
terenul in cauza, fiind doar instalatd o constructie metalica provizorie (pavilion).

Reiesind din pretul normativ pentru terenurile publice destinate constructiilor negrevate de
constructii private, valoarea de vanzare a terenului urma sa fie de cel putin 37,1 mii lei>*, sau cu
29,6 mii lei mai mult comparativ cu pretul contractat si achitat (7,50 mii lei).

Foto nr.9

Agentia Geodezie, Cartografle si Cadastru a Republic Moldova
Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile

Sursa: Fotografii efectuate de cdtre echipa de audit la data de 22.04.2025 pe terenul cu nr. cadastral 4102107143.

J APL or. Causeni, nu a respectat prevederile art.4 alin.(9) din Legea nr.1308/1997 si a
efectuat in anul 2024 vanzarea terenului aferent constructiei private (10,5453 ha) la pret normativ
al pamantului, pe cand conform prevederilor normative mentionate urma sa asigure vanzarea

53 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publicd locald, in redactia de pana la modificarile operate prin legea nr.266 din
23.11.2018 (cu modificarile ulterioare; in continuare - Legea nr.436-XV1/2006).
54 Calcul: 9264,96 *65*0,0616 / 1000 = 37,1 mii lei — 7,5 mii lei = 29,6 mii lei.
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terenului prin licitatie publica la un pret egal cu cel putin valoarea de piata a terenului determinata
de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002°° cu privire la activitatea de evaluare.

Astfel, pretul de vanzare a terenului aferent in marime de 5.180,8 mii lei a fost determinat
de catre responsabilii din cadrul APL or. Causeni reiesind din: suprafata terenului aferent 10,5453
ha; bonitatea medie a solului egalad cu 65 de grade, tariful pentru o unitate grad-hectar de 36169,48
lei, coeficientul aplicat la calcularea pretului de vanzare, in functie de amplasare si gradul de
amenajare inginereasca a terenului de 1,04 si coeficientul stabilit in anexa la Legea nr.1308/1997
de 0,2.

Reiesind din faptul ca nu a fost realizatd procedura de evaluare a acestui teren de cdtre APL

or. Causeni, auditul este in imposibilitate de a se expune asupra conformitatii sumei calculate la
vanzarea acestui teren.
o Potrivit art.4 alin. (3) din Legea nr.1308/1997 terenurile cu destinatie agricola si cele din
fondul silvic, aflate in proprietate publica, nu pot fi vandute/instrainate investitorilor straini. De
asemenea, conform art.21 alin.(2) din Codul funciar nr.22 din 15.02.2024, persoanele fizice sau
juridice straine, precum si persoanele juridice al cdror capital social contine investitii strdine,
inclusiv cele care au 1n calitate de fondatori, asociati, administratori ori actionari persoane fizice
sau juridice strdine, ori care au beneficiari efectivi strdini, nu pot dobandi si detine dreptul de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold sau asupra terenurilor din fondul forestier
prin acte juridice intre vii. In caz contrar, actele de dobandire sunt lovite de nulitate absoluta.

Analiza documentelor justificative atestd cd APL or. Rezina a vandut prin licitatie publica
in anul 2024 catre SRL ,,Geostudygrup” terenuri agricole cu suprafata de 12,4625 ha in suma totala
de 1.537,8 mii lei. Totodata, auditul atestd ca operatorul economic mai detine 34,5947 ha de
terenuri agricole procurate de la persoane fizice in anii precedenti.

Potrivit datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice, asociatul unic al SRL
,»Geostudygrup” este S.A. ,Lafarge Ciment (Moldova)”, care este entitate cu capital integral
strain’®.

Astfel, o datd cu intrarea in vigoare a Codului funciar pe data de 01.04.2025 persoana care
nu are dreptul sd detina in proprietate terenul cu destinatie agricold sau terenul destinat fondului
forestier nu a instrdinat terenul in cauza, autoritatea administratiei publice locale va solicita
instantei de judecati instriinarea acestuia in conditiile art. 539 din Codul civil nr. 1107/2002%.

Prin urmare, APL or. Rezina urmeaza sa notifice/someze agentul economic despre actiunile
care urmeaza a fi Intreprinse de catre acesta, in vederea respectarii prevederilor mentionate.

. APL mun. Soroca nu a asigurat monitorizarea respectarii clauzelor contractuale in
cazul unor terenuri vandute precum si a introdus modificiri favorabile in contractele
beneficiarilor, ceea ce a dus la neachitarea in termen a platilor aferente..

Astfel, APL mun. Soroca a incheiat contractul de vanzare-cumparare (nr.30 din
29.07.2021) a unui teren aferent cu suprafata de 2,36 ha cu SA ,,Cariera de Granit si Petris din
Soroca” in suma de 648,76 mii lei.

Desi, potrivit art. II din contractul mentionat, cumparatorul era obligat sa achite suma
integrald in termen de 10 zile de la data semnarii contractului, aceastd prevedere nu a fost

55 Legea nr.989 din 18.04.2002 ,,Cu privire la activitatea de evaluare”.

%6 conform datelor Depozitarului Central Unic, asociatul majoritar al societatii este compania franceza FINANCIERE LAFARGE

57 Art.539 alin.(1) din Legeanr.1107 din 06.06.2002 ,,Codul civil al Republicii Moldova”: Daca, in temeiurile prevazute de lege, persoana a dobandit
dreptul de proprietate asupra unui bun care, conform legii, nu poate sa-i apartina cu drept de proprietate, proprietarul este obligat sa Instraineze
bunul timp de un an din momentul dobandirii dreptului de proprietate sau in alt termen stabilit de lege. Alin.(2): Daca proprietarul nu instraineaza
bunul in termenul stabilit la alin.(1), instanta de judecata, la cererea autoritatii administratiei publice locale, poate dispune, dupa caz, instrainarea
bunului §i remiterea sumei obtinute catre fostul proprietar, cu retinerea cheltuielilor de instrainare, sau transmiterea bunului in proprietate statului
si despagubirea proprietarului in cuantumul stabilit de instanta de judecata.
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respectata, la situatia din 01.06.2024 beneficiarul a achitat In bugetul local doar 300,0 mii lei, sau
46,2% din suma totala.

Mai mult ca atat, in lipsa unor justificari documentate, la data de 12.06.2024 APL mun.
Soroca si operatorul economic au incheiat un acord aditional in care au fost introduse unele
conditii favorabile pentru cumparator: reducerea penalitdtii zilnice pentru neachitarea in termen
de la 0,5% la 0,1%; extinderea termenului de platd; stabilirea plafonului maxim al penalitétilor la
10% din valoarea totala a contractului, necalcularea penalitdtii conform conditiilor initiale ale
contractului.

Desi, termenul de plata a fost modificat prin acordul aditional, la situatia din 31.12.2024
operatorul economic inregistra o datorie fatd de APL mun. Soroca de 100,0 mii lei.

Cu toate ca prevederile contractuale permiteau APL mun. Soroca sa Intreprindd masuri
pentru neachitarea in termen a sumei contractate prin aplicarea unor penalitati, acestea nu au fost
intreprinse, ceea ce a permis cumparatorului achitarea platilor in conditii favorabile.

4.4. Autoritatile publice locale au respectat procedurile stabilite de cadrul normativ in
procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor?

Controlul intern managerial insuficient in cadrul APL a determinat in unele cazuri
neconformitati in procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor prin acceptarea
seturilor incomplete de documente obligatorii, adoptarea deciziilor inainte de incasarea
mijloacelor banesti echivalente cu pierderile cauzate de excluderea terenurilor din circuitul
agricol, neincluderii unor terenuri in hotarele intravilanului localitatii si in planul urbanistic
general, precum si atribuirea neconforma a modului de folosinta a terenului.

4.4.1. S APL supuse auditului au aprobat decizii de schimbare a categoriei de destinatie
pentru 67 de terenuri cu suprafata totala de 52,40 ha fara a asigura prezentarea integrala a
documentelor obligatorii prevazute de cadrul normativ.

Potrivit prevederilor art. 71 din Codul funciar nr.828/1991 schimbarea destinatiei terenurilor
agricole se aproba prin decizie a consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai pe al
carei teritoriu se afla terenul proprietate a persoanei fizice sau juridice, in temeiul cererii
proprietarului sau a detinatorului de teren cu acordul proprietarului autentificat notarial.

Procedura de schimbare a categoriei de destinatie si a modului de folosintd a terenurilor,
indiferent de tipul de proprietate, In legatura cu trecerea terenurilor dintr-o categorie in alta si in
alt mod de folosinta este stabilitd prin Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1170
din 25.10.2016%.

Pentru asigurarea conformitatii si plenitudinii documentelor prezentate de catre proprietarii
de terenuri, auditul a selectat spre verificare un esantion de 44 dosare aferente a 67 de terenuri din
5 UAT> propuse pentru schimbarea categoriei de destinatie a proprietitii private, din terenuri
»agricole” in terenuri ,,pentru constructii” cu suprafata totala de 52,40 ha.

In rezultatul verificarii calculului pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile
de terenuri cu destinatie agricola, auditul a constatat ca acestea au fost calculate conform tarifului
de 36.169,48 lei/ha previzut la pozitia a I1l-a din anexa la Legea nr.1308 din 25.07.1997°, fiind
incasate mijloace banesti in suma totald de 91,3 mil. lei.

Totodata, auditul a constatat neconformitati in procesul de schimbare a categoriei de
destinatie a terenurilor agricole, acestea fiind urmdtoarele:

58 Hotararea Guvernului nr.1170 din 25.10.2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri.

%% or. Durlesti, com. Bicioi, com. Truseni, com. Magdacesti, com. Stiuceni.

© Legea nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a terenurilor.
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In scopul schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor agricole, APL urmau si examineze
documentele anexate la demersul proprietarilor de terenuri interesati, corespunzator prevederilor
Regulamentului cu privire lamodul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri®’.

Urmare a verificirilor efectuate, auditul relevd ca 4 APL%? au acceptat demersurile de la
proprietarii de terenuri, ulterior fiind adoptate decizii pentru schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor, in lipsa unor documente obligatorii prevazute de cadrul normativ: planul cadastral al
terenului (38 numere cadastrale); schema de amplasare a imobilului si a retelelor edilitare, avizata
de catre organele supravegherii de stat: Agentia Nationala pentru Sandtate Publica (23 cazuri),
Inspectoratul pentru Protectia Mediului (19 cazuri), Serviciul de salvatori si pompieri atestati (41
cazuri), Institutia Publica Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte (36
cazuri), copia buletinului de identitate la 2 persoane fizice precum si decizia de inregistrare a
intreprinderii la 3 agenti economici (5 cazuri)®.

De mentionat ci, pentru 2 terenuri® la care s-a prezentat planul geometric a terenului pentru
schimbarea categoriei de destinatie, lipseste informatia grafica a acestora in RBI.

Totodati, contrar prevederilor cadrului normativ®, in lipsa confirmirii de la proprietarii de
terenuri a incasarilor mijloacelor financiare in bugetul local privind pierderile cauzate de
excluderea terenurilor din circuitul agricol, CO Durlesti si CS Truseni au adoptat decizii pentru
schimbarea destinatiei la 11 terenuri agricole cu suprafata de 7,0879 ha si respectiv la 7 terenuri
cu suprafata de 2,39 ha®, veniturile cirora au fost inregistrate dupd adoptarea deciziilor, sau cu
intarziere de pani la 10 zile®’.

Totodatd, APL or. Durlesti a adoptat decizia privind schimbarea destinatiei la 2 terenuri cu
suprafata de 2,6299 ha®® unde nu s-a asigurat de conditia de includere a terenurilor in hotarele
intravilanului localititii si in planul urbanistic general previzuti de cadrul normativ®’.

La fel, in anul 2024 APL or. Durlesti a acceptat la demersul proprietarului terenului (nr.
cadastral 0121201249) cu suprafata de 0,7472 ha, studiul pedologic elaborat de IS ,JPOT” in
anul 20197° care la acel moment inregistra suprafata de 0,89 ha, sau cu 0,1428 ha mai mult.

In alt caz, pentru schimbarea categoriei de destinatie a 7 terenuri agricole (proprietate
privatd)’! APL Truseni a acceptat dosarul tehnic aferent acestor terenuri, intocmit la cererea
proprietarului de terenuri de citre SRL , Progeocad”’? unde studiul pedologic lipseste, fapt ce
contravine prevederilor normative’.

Prin urmare, desi studiul pedologic lipsea la demers, in nota explicativa al dosarului tehnic s-
a facut referinta la investigatiile pedologice unde nota de bonitate medie ponderata a solului a fost
luata ca baza pentru calcularea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricola.

61 Pct.27 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.1170 din 25.10.2016.

2 Or. Durlesti, com. Truseni, com. Bicioi, s. Magdacesti.

0 5. Magdacesti.

% or. Durlesti — nr. cadastral 01212051041 — 2,1959 ha. si nr. cadastral 0121201249 —0,7472 ha.

9 Pct.31 din HG nr.1170/2006.

¢ Decizia CL Truseni nr.7/20 din 30.12.2024 (nr. cadastral: 80393061007-1,4429 ha, 803930666625-0,2547ha, 8039306039-0,1398 ha,
8039306040-0,2002 ha, 8039306041-0,0943ha, 8039306042-0,101ha, 8039306043-0,164 ha), achitarea fiind pe 10.01.2025 in suma de 4.915,6
mii lei.

7 Anexanr. _la Raportul de audit.

%8 Nr. cadastral 0121210.563 — 1,8827 ha, Nr. cadastral 0121201.249 — 0,7472 ha.

% Art.58 alin.(8) din Codul funciar aprobat prin Legea nr.22 din 15.02.2024.

0 Materialele investigatiilor pedologice in scopul aprecierii gradului de bonitate pe un sector de teren cu nr. cadastral 0121201249 situat in
extravilanul UAT Durlesti, mun. Chisinau.

I Nr. cadastral: 8039314968-0,09ha, 8039314969-0,09 ha, 8039314970-0,09 ha, 8039314974-0,2044 ha, 8039314975-0,0988 ha, 8039314976-
0,0988 ha, 8039314984-0,3814 ha.

72 Dosarul tehnic privind schimbarea categoriei de destinatie a terenului agricol proprietate private C.V. cu nr. cadastral: 8039314968-0,09 ha,
8039314969-0,09 ha, 8039314970-0,09 ha, 8039314974-0,2044 ha, 8039314975-0,0988 ha, 8039314976-0,0988 ha, 8039314984-0,3814 ha.

73 Pct.27 alin.1 din HG 1170/2016.
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4.4.2. Contrar prevederilor normative, APL or. Stauceni a atribuit necorespunzator modul
de folosinta a terenului ca ,,depozit pentru pastrarea tehnicii agricole”.

Astfel, potrivit Deciziei CO Stiuceni nr.2/15 din 05.03.20217% s-a permis elaborarea
dosarului tehnic privind schimbarea destinatiei a terenului cu nr. cadastral 3153204038 cu
suprafata de 0,1685 ha. In baza deciziei mentionate, SC ,,Simplex-co” SRL a achitat in bugetul
local suma de 190,88 mii lei.

La data de 13.07.2021, IS ,JPOT” a prezentat rispunsul operatorului SRL ,,Simplex Co”
prin care informat despre imposibilitatea de a efectua studiul pedologic al terenului privind
determinarea bonitatii acestuia, din considerentul ca terenul in cauzd este acoperit cu un strat de
asfalt, ceea ce nu permite efectuarea investigatiilor pedologice si pe teren lipseste solul initial.

In urma examinirii documentelor justificative, APL or. Stiuceni a constatat ¢i nota de
bonitate a terenului constituia 81 puncte, ceea ce a fost motiv de respingere a demersului privind
schimbarea destinatiei terenului (Decizia CL nr.7/9 din 10.09.2021).

Ulterior, CO Stauceni, 1n temeiul art.36 lit. b) din Legea 828/1991 a emis decizia nr.2/14
din 25.02.2022 ,,Cu privire la modul de folosinta a terenului or. Stduceni” prin care a acceptat
schimbarea modului de folosintd a terenului cu nr. cadastral 3153204038 cu suprafata de 0,1685
ha, proprietate privatd, din teren agricol ,arabil” in teren agricol ,,ocupat de depozit pentru
pastrarea tehnicii agricole”.

De mentionat ca, APL or. Stauceni a returnat in anul 2024 suma de 190,88 mii lei achitatd
in anul 2021 pentru schimbarea categoriei de destinatie a terenului.

La iesirea in teren, echipa de audit, in comun cu arhitectul sef si inginerul cadastral al UAT,
au constatat ca terenul cu nr. cadastral 3153204038 este amenajat cu un spatiu de parcare care nu
corespunde destinatiei potrivit caruia i-a fost atribuit modul de folosinta.

Foto nr.10

Sursa: Poza efectuatd de audit la terenul cu nr. cadastral 3153204038

Prin urmare, auditul releva ca, terenul pentru care a fost atribuit modul de folosinta ,,depozit
pentru pastrarea tehnicii agricole” este utilizat de catre operatorul economic contrar destinatiei
atribuite si a prevederilor normative.

o Auditul atestd neconformitati la utilizarea contrar destinatiei a terenurilor agricole
private in s. Corliteni.
Conform art. 29 Codul funciar nr.828/1991, detinatorii de terenuri sunt obligati sa

foloseasca terenurile in conformitate cu destinatia lor. Totodata, potrivit art. 36 , terenurile cu
destinatie agricold, indiferent de forma de proprietate, sunt folosite pentru desfasurarea
activitatii in scopul obtinerii de produse agricole si pentru amplasarea obiectivelor de infrastructura

74 Decizia nr.2/15 din 05.03.2021 ,.Cu privire la permiterea elaborarii dosarului tehnic privind schimbarea destinatiei”
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a agriculturii si a structurilor de primire turistica, din categoria pensiunilor agroturistice, precum
si pentru obtinerea produselor energetice.

De mentionat ca, conform prevederilor Codului funciar, nu sunt stabilite si reglementate
moduri de folosintd a terenurilor cu destinatie agricold care sd permitd utilizarea acestora ca
platforme pentru desfasurarea activitatilor de vanzare sau comercializare a marfurilor, inclusiv a
celor cu destinatie agricold (precum tractoare, mecanisme si agregate).

Aceste prevederi sunt mentinute si in noul Cod funciar, aprobat in anul 2024, cu aplicare
incepand cu anul 2025.

Astfel, contrar prevederilor mentionate, auditul a identificat trei cazuri de utilizare a
terenurilor private cu destinatie agricold in scopuri neconforme, prin desfasurarea unor activitati
care nu corespund genului de folosinta stabilit, si anume:

v' Peterenul agricol cu suprafata de 2,2264 ha (nr. cadastral 7121302.989) situat in extravilanul
s. Corlateni, r-nul Rascani, este amplasatda o constructie (suprafata de 1.368,7 m?), care este
utilizatd, contrar destinatiei stabilite de catre agentul economic ,,Fluxmester-V.A.” SRL, pentru
activitdti de producere a marfurilor — confectionarea usilor si ferestrelor din PVC, in baza
notificarii din 16.05.20197°, inregistrate de APL s. Corliteni, r-nul Rascani.

Foto nr.11

Sursa: Poza efectuatd de audit la terenul cu nr. cadastral 7121302.989.

La fel, pe terenul agricol de 1.2629 ha (nr. cadastral 7121115.453), situat in extravilanul s.
Corlateni, r-1 Rascani, este amplasatd o constructie, care este utilizatd de catre agentul economic
,Fusu Natalia” 1.I, contrar destinatiei stabilite, si anume pentru activitati de producere a
mirfurilor (confectii din metal), in baza notificirii din 22.01.20217°, inregistrate de APL s.
Corlateni, r-nul Rascani.

Foto nr.12

Sursa: Poza efectuatd de audit la terenul cu nr. cadastral 7121115.453.

75 Notificare privind initierea activitatii desfasurate de comert al ,,Fluxmester V.A.” SRL. Activititi de comert desfasurate:
Fabricarea articolelor de material plastic pentru constructii (Codul CAEM 2223); Comertul cu ridicata al materialelor de constructie si echipamentul
(Codul CAEM 4673).
76 Notificare privind initierea activitatii desfasurate de comert catre Primdria s. Corlateni din 22.01.2022. De la comerciantul ,,Fusu Natalia” SRL,
IDNO 1012602001089. Activitati de comert desfasurate - Comertul cu améanuntul al articolelor de fierarie, al articolelor din sticla si a celor pentru
vopsit, in magazine specializate (Codul CAEM 4752).
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Analogic, la APL s. Corlateni au fost constatate 5 cazuri de utilizare a terenurilor cu modul
de folosinta ,,cultivarea loturilor pomicole” din cadrul intovarasirilor pomicole in scop comercial,
ca platforme pentru comercializarea marfurilor si stocarea automobilelor dezmembrate si anume:
terenul cu suprafata de 0,053 ha (nr. cadastral 7121202.185) este utilizat ca platforma in scop
comercial pentru vanzarea materialelor de constructie; terenul cu suprafata de 0,053 ha (nr.
cadastral 7121202.186) si terenul cu suprafata de 0,047 ha (nr. cadastral 7121202.166) sunt
utilizate ca platforme in scop comercial, pentru vanzarea tehnicii agricole’’; terenurile cu
suprafetele de 0,0152 ha si 0,079 ha (cu numere cadastrale 7121202.711 si 7121202.153) sunt
utilizate in scop comercial pentru atelier de reparatii/deservire tehnica si pentru pdastrarea
automobilelor uzate sau dezmembrate.

V. CONCLUZIA GENERALA

Urmare auditarii conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor proprietate
publica ale autoritatilor publice locale, au fost identificate neconformitéti semnificative, cauzate
in principal de deficiente ale sistemului de control intern managerial si de implicarea redusa a
factorilor de decizie in exercitarea responsabilitatilor functionale.

Colaborarea precard intre autoritdti, Intarzierile in procesul de delimitare si lipsa unei
documentatii cadastrale complete au afectat acuratetea datelor inregistrate in registrul cadastral si
evidenta contabila, limitand astfel capacitatea APL de a administra si valorifica eficient terenurile
publice. Totodata, nerespectarea prevederilor legale privind atribuirea terenurilor in arenda sau
folosintd, neincasarea creantelor si reflectarea inadecvata in contabilitate au condus la ratarea
potentialelor venituri (3,3 mil. lei) si la vulnerabilitati in gestiunea patrimoniului public.

Desi procesul de vanzare a terenurilor nu a prezentat deficiente majore, au fost identificate
nereguli punctuale care reflectd carente de control intern si neconformitati procedurale, inclusiv in
evaluarea pretului, respectarea clauzelor contractuale si regimul de proprietate al terenurilor
agricole.

De asemenea, schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor a fost uneori realizatd cu
abateri de la cerintele legale, indicand un control intern insuficient si riscuri crescute privind luarea
unor decizii nejustificate sau neconforme.

Deficientele si neconformitatile identificate Tn cadrul acestei misiuni de audit au fost
comunicate entitatilor auditate, fiind acceptate de catre conducerea acestora. Pentru remedierea
aspectelor constatate, auditul public extern a formulat recomandari, care au fost de asemenea
comunicate $i acceptate de conducerea entitatilor vizate.

VI. RECOMANDARI

Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile:

1. Sa intreprindd masuri in vederea corectarii erorilor admise in procesul delimitarii si inregistrarii
terenurilor Tn or. Ocnita si or. Otaci (subparagraf 4.1.2.);

Consiliilor locale si Primarilor din or. Falesti, or. Rezina, or. Ocnita, or. Otaci, or. Vadul lui
Voda, or. Stauceni, s. Suruceni:

2. Sa asigure evaluarea si inregistrarea In evidenta contabila a terenurilor publice inregistrate n
RBI (subparagraf 4.1.4.);

Consiliului local si Primarului s. Corlateni:

3. S@ intreprindd masuri legale fata de persoanele care ocupd abuziv proprietatea publica
(subparagraf 4.2.2.);

"7 Notificare privind initierea activitatii de comert din 10.01.2025 de la SRL ,,Weld-Guru”.
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Consiliilor locale si Primarilor din or. Rezina, or. Ocnita, or. Otaci, or. Cupcini, or. Stauceni,
s. Corlateni:

4. Sa efectueze inventarierea terenurilor aferente obiectivelor private/libere de constructii pentru
care nu sunt Incheiate contracte de arenda si sd aprobe unilateral plata pentru arenda acestora
(subparagraf 4.2.3.);

Consiliilor locale si Primarilor din mun. Balti, or. Falesti, s. Magdacesti si s. Nimoreni:

5. Sa asigure ajustarea conformd a platilor de arendd/redeventd aferente contractelor de
arenda/superficie (subparagraf 4.2.3.);

Consiliului orasenesc si Primarului or. Otaci:

6. Sa asigure ajustarea prevederilor contractului de arenda incheiat cu S.A. ,,Drumuri Edinet”
pentru a aduce 1n concordanta cu suprafata real utilizata (subparagraf 4.2.3.);

Consiliilor locale si Primarilor din mun. Soroca, or. Cupcini, or. Rezina, s. Nimoreni si s.
Suruceni:

7. Sa intreprindd masuri in vederea incasarii creantelor formate din arenda/folosinta terenurilor
publice (subparagraf 4.2.4.);

Consiliilor locale si Primarilor din or. Basarabeasca, or. Cupcini, or. Rezina, s. Nimoreni, s.
Suruceni:

8. Sa asigure inregistrarea in evidenta contabila a creantelor aferente platilor din arenda/folosinta
a terenurilor (subparagraf 4.2.4.);

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale:

9. Completarea Legii nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare cu prevederi similare prevederilor art.28 alin.1) din Legea nr.92 din 29.05.2014 cu
privire la energia termica i promovarea cogenerarii (subparagraf 4.2.5.);

Consiliilor locale si Primarilor din mun. Soroca, or. Rezina, s. Magdacesti:

10. Sa asigure inregistrarea in RBI a drepturilor de arenda/locatiune asupra terenurilor UAT
incheiate pe un termen mai mare de 5 ani (subparagraf 4.2.6.);

Consiliilor locale si Primarilor din mun. Balti, or. Cupcini, or. Basarabeasca, or. Causeni:
11. Sa asigure intocmirea registrelor de evidenta a contractelor de arenda incheiate pe perioada de
pana la 5 ani (subparagraf 4.2.7.);

Consiliului orasenesc si Primarului din or. Rezina:

12. Sa asigure notificarea/somarea agentului economic in scopul intreprinderii masurilor necesare
de conformare la prevederile art.21 din Codul funciar nr.22/2024 (subparagraf 4.3.1.);
Consiliului local si Primarului or. Stauceni si s. Corlateni:

13. Sa asigure intreprinderea masurilor necesare pentru notificarea agentilor economici in vederea
schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor utilizate (subparagraf 4.4.2.);

SEMNATURILE ECHIPEI MISIUNII:

Notda: Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor acumulate de cdtre echipa de audit, in urmdatoarea
componenta: auditori publici principali — Igor LUNGU, Victor GAMULINSCHI, Dorin CIUBOTARU, Igor GUSTOL,
Igor CALUGAREANU, Ecaterina CHIRTOACA, Maria TABACARI; auditoare publica superioara — Mariana
SCUTARU.

Elena COLIBA,

sefa echipei de audit, auditoare publica principald
in Directia generala de audit 1V: Bugetele UAT si sectorul corporativ

Partener al misiunii:
Alexandru RAILEANT,
sef a Directiei de audit Nord din cadrul Directiei generale de audit IV: Bugetele UAT si sectorul corporativ

35




Anexa nr. 1

Raioanele in care au fost contractate lucriri cadastrale cu privire la inregistrarea primara
a bunurilor imobile

Anul contractdrii
(12019
(] 2020
[ 2021
B 2022
B 2023
2024
(] Fara oferte
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Informatii privind contractele incheiate pentru lucrarile de delimitare si inregistrare a bunurilor

Anexa nr.2

Proiectul listei bunurilor imobile Contractul privind executarea lucrarilor Perioada Aclu‘l de predare prm‘flre a lucrarilor Decizia C(.mSlluﬂm 10‘?.31 p‘.“mq L o .
§ . A S - pentru cadastrale cu anexele: Raportul final aprobarea listelor bunurilor imobile Informatia privind bunurile imobile
proprietate publica a UAT supuse cadastrale incheiat intre ASP/IP ,,CBI” prin N . . . N . L - 3 . e . PN . .
e N . oo indeplinirea Din care: pentru indeplinirea privind executarea lucrarilor proprietate publica a autoritatii inregistrare in RBI si a drepturilor
delimitarii, prezentate APP- ASP/IP intermediul Unitatii de implementare a - - - N N B N PP . _‘ v .
. L . . L . . lucrarilor lucrarilor (prevazut in contractul cadastrale. Avizul de receptie a publice locale de nivelul intéi (din asupra lor (din care: bunuri imobile
CBI (din care: bunuri imobile proiectului si Executant (din care: bunuri SN . - . .. R . . .
. . . N ! N co . . (previzut in initial) la: documentatiei cadastrale (din care: care: bunuri imobile (terenuri) (terenuri) proprietate UAT
(terenuri) proprietate UAT incluse in imobile (terenuri) proprietate UAT incluse . N . X . Py . A . .
. iectul listei) in contract contractul bunuri imobile (terenuri) proprietate proprietate UAT aprobate prin inregistrate in RBI)
nr.ord Denumirea UAT protectul listet in contract) initial) UAT aprobate prin decizie) decizie)
delimitarea
data bunurilor lucrari de
prezentrii** imobile corectare a
nr. de suprafata, denumirea, numarul si data nr. de pmp.rlftate erorilor data nr. de suprafata, nr. de suprafata, nr. de suprafata,
bunuri ha contractului bunuri publica receptiei bunuri ha nr. data bunuri ha data bunuri ha
10 luni de la 13 luni de la
or. Ocniga 19.11.2019 520 MD-PSA-124235-NC-RFQ din 480 semnarea semnarea 05/04 din
1 N/A 25.11.2019 XI11.2020 contractului contractului 11.09.2024 526 N/A 24.07.2024 N/A N/A 31.01.2025 526 N/A
10 luni de la 13 luni de la
or. Otaci 05.08.2019 946 MD-PSA-124235-NC-RFQ din 500 semnarea semnarea 8/02 din
2 N/A 25.11.2019 XI1.2020 contractului contractului 14.12.2023 321 N/A 24.11.2023 N/A N/A 28.02.2025 321 N/A
s. Nimoreni 05.03.2021 96 MD-PSA-252455-NC-RFB/1 200 30/03.2022 15.12.2022 30/03.2022 nr.10/1 din
3 N/A din 28.12.2021 08.10.2024 119 N/A 10.12.2024 N/A N/A N/A N/A N/A
s. Suruceni 08.03.2021 159 MD-PSA-252455-NC-RFB/1 250 12.04.2022 07.08.2022 12.04.2022 4/7 din
in 28.12. .07. .09. .12.
4 N/A din 28.12.2021 11.07.2024 223 N/A 02.09.2024 N/A N/A 06.12.2024 223 N/A
36 zile 119 zile
. lucritoare
or. Vadul lui Voda 18.08.2020 581 50 lueratoare de fa | (-5
semnarea
MD-PSA-244774-NC-RFB din tractului semnarea 1/1 din
5 N/A 09.11.2021 111.2022 contractuiut contractului | 09.01.2025 | 226 N/A 13.02.2025 | N/A N/A in proces N/A N/A
12 luni de la 14 luni de
or. Cupcini 10.12.2019 95 MD-PSA-149015-NC-RFB din 250 semnarea la semnarea
6 N/A 10.06.2020 XI11.2021 contractului contractului N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
s. Corlateni 30.07.2020 328 MD-PSA-460713-NC-RFQ din 260 | 28.11.2025 29.12.2025 28.11.2025
7 N/A 28.01.2025 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
or. Basarabeasca 01.10.2021 537 MD-PSA-460719-NC-RFQ din 400 25.10.2025 25.01.2026 25.10.2025
8 N/A 30.01.2025 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
9 or. Causeni 21122021 B N/A N/A NA N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
10 luni de la 10 luni de la
or. Soroca 01.09.2019 3972 MD-PSA-193676-NC-RFB din 480 semnarea semnarea
10 N/A 18.01.2021 X1.2021 contractului contractului N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
or. Rezina 22.06.2021 945 MD-PSA-460709-NC-RFQ din 400 27.01.2026 23.02.2026 27.01.2026
11 N/A 04.03.2025 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
. 122 zile
108 zile
. lucratoare
com. Stiuceni 13.07.2020 501 390 fuerdtoare della | g, 1,
MD-PSA-244774-NC-RFB din tractului semnarea
12 N/A 09.11.2021 1v.2022 contractulal 1 contractului N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
s. Miagdicesti* nu a fost MD-PSA-434279-NC-RFQ din 100 | 25.01.2026 25.03.2026 25.01.2026
13 ; prezentat N/A N/A 25.09.2024 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
10 luni de la
14 fost Nu s-
mun. Balti* e MD-PSA-193676-NC-RFB din | 3600 semnarea .
5 prezentat . contractat
14 N/A N/A 18.01.2021 contractului N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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Anexa nr.3
Sfera si abordarea auditului
Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in temeiul art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a),
art.31 alin.(1) lit. b) si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova’® si in conformitate cu Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe
anul 2025, aprobat prin Hotararea nr.63 din 17.12.2024.:

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate a autoritatilor publice locale in corespundere cu cadrul legal si reglementarile
aplicabile.

In vederea realizarii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost stabilite
urmatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific I. Procesul de inregistrare primara a bunurilor imobile proprietate publica a
UAT in cadrul Programului national de delimitare a imbunatatit calitatea si transparenta sistemului
de administrare funciard, precum si a contribuit la crearea cadastrului bunurilor imobile in
Republica Moldova?

Obiectivul specific I1. Autoritatile publice locale au realizat conform cadrului normativ procesul
de atribuire in arenda/folosintd/superfice a terenurilor proprietate publicd a UAT si a tinut
corespunzator evidenta acestora?

Obiectivul specific I11. Autoritatile publice locale au realizat conform cadrului normativ vanzarea
terenurilor proprietate publicd, inclusiv aferente constructiilor private?

Obiectivul specific IV. Autoritatile publice locale au respectat procedurile stabilite de cadrul
normativ in procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor ?

Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la UAT de nivelul I, UAT mun.Balti, Ministerul
Finantelor, IP Cadastrul bunurilor Imobile, alte institutii, fiind realizata in conformitate cu Cadrul
Declaratiilor Profesionale ale INTOSALI aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSATI 400 si
ISSAI 40007°) si cu cadrul normativ-metodologic institutional aferent, aplicate de Curtea de
Conturi.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, ceea ce presupune orientarea activitatii
de audit asupra acelor procese din cadrul APC si APL care sunt predispuse unor neconformitati
semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directd. Prin urmare, procesele
auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ
aplicabil, iar asigurarea limitatd oferitd ne permite sa formulam concluzia generald in baza
constatarilor sustinute de probele de audit.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin examinarea dosarelor si documentelor
primare, analiza informatiilor financiare si nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor,
observarea directd, precum si prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entitatilor
auditate.

Referinta la paragraful Criteriile de audit Tehnicile de audit Dimensiunea
din raport/ riscul testat aplicate esantionului
1 2 3 4

Obiectivul specific 4.1. Procesul de inregistrare primara a bunurilor imobile proprietate publica a UAT in cadrul Programului
national de delimitare a imbunatatit calitatea si transparenta sistemului de administrare funciara, precum si a contribuit la crearea
cadastrului bunurilor imobile in Republica Moldova?

Paragraful 4.1.1 Legea nr.240 din 08.11.2018 | Verificarea informatiei | Pentru testarea riscului vor fi
R. 4.1.1 Riscul de | privind ratificarea Acordului de| aferente lucrarilor de | selectate 14 UAT care au

78 Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
7 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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neindeplinire a termenelor
de implementare a PIEF ca
urmare a deficientelor
institutionale si normative,
ceea ce  compromite
realizarea obiectivelor
programului.

finantare dintre RM si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare
in vederea realizarii Proiectului de
inregistrare si evaluare funciara.
Proiectul a fost initiat la 14.01.2019
si cu durata stabilitd pentru
30.06.2024, iar pe 15 martie,
perioada de implementare a
proiectului a fost prelungita cu 22 de
luni, sau pina pe 30.04.2026.
Hotirirea Guvernului nr.80 din
11.02.2019 privind aprobarea
Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate
publica pentru anii 2019-2026.
Pct.2. Agentia Proprietatii Publice,
in comun cu autoritatile
administratiei publice centrale si
locale si cu alte autoritati
administrative, va asigura
instituirea Comisiei (comisiilor) de
delimitare a bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate
publicé a statului, pentru delimitarea
in mod masiv, conform Programului
de stat nominalizat.

delimitare ~a  bunurilor
imobile proprietate publica
incluse in programul de stat
pentru delimitarea bunurilor
imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate
publica pentru anii 2019-
2026.

fost incluse in programul de
stat  pentru  delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate
publica pentru anii 2019-
2026.

Paragraful 4.1.2

R 4.1.2 Riscul de
neprezentare la termen a
informatiilor de catre APL
si colaborarea deficitara
intre actorii implicati in
PIEF au generat intarzieri
in executarea lucrarilor
cadastrale, afectand
respectarea graficului de
implementare si calitatea
rezultatelor

Hotararea Guvernului nr.63 din
11.02.2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica.

Pct4. Inventarierea  bunurilor
imobile proprietate publica a
statului/a unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii si al
doilea/UTA Gagauzia se efectueaza,
la  decizia autoritatii  publice
centrale/locale/Comitetului
Executiv al UTA Gégauzia, de citre
comisia de inventariere.

Pct.19. La etapa  lucrdrilor
pregatitoare, executantul lucrarilor
solicita de la autoritatile
responsabile materialele necesare

delimitarii:  2) proiectul listei
bunurilor  imobile  proprietate
publica a wunitatii administrativ-

teritoriale de nivelul intii — de la
autoritatile publice locale de nivelul
intii;

Pct.76: In cazul in care se constatd
erori la compartimentul
,,Componenta raportului” (lipsa unui
act) sau erori comise la intocmirea
datelor grafice, se intocmeste nota
de constatare a divergentelor, in care
se nominalizeaza toate divergentele
constatate si completdrile necesare
(cu referire la acte normative), si se
transmite solicitantului impreuna cu
toate materialele prezentate spre

receptie.
Pct.77:  Executantul lucrarilor
corecteazd si prezintd raportul

lucrarii si pachetul digital corectat in
termen de 10 zile lucratoare de la
data primirii notei de constatare a

divergentelor.
Pct.78:  Receptia  materialelor
corectate in termenul stabilit se

Verificarea inventarierii
bunurilor imobile proprictate
publica a UAT si proiectul
listei  bunurilor imobile
proprietate publica a UAT de
nivelul intli — de la APL de
nivelul intii;

Verificarea raportului
lucririi; verificarea
respectarii  cerintelor de
calitate la  intocmirea
raportului in format
electronic;

verificarea existentei
semnaturilor necesare pe
componentele raportului,
verificarea  corespunderii
elementelor planului
geometric,  aprobat  de
autoritatile publice
competente, cu obiectele

informationale prezentate in
format digital;

verificarea calitatii
obiectelor informationale in
format digital
(completitudinea cu date
atributive).

Pentru testarea riscului va fi
selectate rapoartele finale
privind executarea lucrarilor
cadastrale din 5 UAT.
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efectueaza fard achitarea repetata a
serviciului.

Pct.79: Daca executantul lucrarilor
nu a prezentat raportul corectat in
termenul  stabilit,  prezentarea
repetatd a materialelor spre receptie
se efectueaza in baza unei cereri noi,
cu achitarea serviciului respectiv.
Pct.80: Verificarea repetatd se
executd in termen de pand la 5 zile
lucritoare, in cazul lucririlor de
delimitare in mod selectiv, si de pana
la 30 de zile lucritoare, in cazul
lucrarilor de delimitare in mod
masiv. Daca la verificarea repetata
au fost depistate noi erori la
componentele corectate, materialele
se restituie definitiv executantului
(cu nota de constatare a
divergentelor), iar  prezentarea
ulterioara a materialelor corectate
spre receptie se efectueazd in baza

unei cereri noi, cu achitarea
serviciului respectiv.
Paragraful 4.1.3 Codul funciar nr.828 din| Verificarea registrului Pentru testarea riscului va fi
R. 413 Riscul | 25.12.1991 cadastral al detinatorilor de selectat cadastrul funciar din
nefinalizarii ~ delimitarii | Art.65: Cadastrul funciar are | terenuri in baza deciziilor 15 UAT.
terenurilor publice si | menirea de a asigura autoritatile | emise de catre consiliile
nerespectarii administratiei ~ publice  locale, | locale, a dispozitiilor
regulamentului  privind | intreprinderile, institutiile, | primarilor contractele de
documentatia  cadastrald | organizatiile interesate si cetatenii | vanzare-cumparare, de

conduce la prezentarea de
date  neactualizate  si
incomplete.

cu informatii despre starea terenului
in scopul organizarii folosirii
rationale si  protectiei lui,
reglementdrii  relatiilor funciare,
regimului  proprietatii ~ funciare,
fundamentérii proportiilor platilor
funciare, aprecierii activitatii
economice, efectudrii altor masuri
legate de folosirea terenului.
Art.66: Cadastrul funciar contine un
sistem de informatii si documente
despre regimul juridic al terenurilor,
despre atribuirea lor detinatorilor de
terenuri, despre parametrii
cantitativi si calitativi si despre
valoarea economica a terenurilor.
Hotirirea Guvernului nr.940 din

29.11.2023 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
continutul documentatiei

cadastrului funciar .

Pct.20: Completarea documentatiei
cadastrului funciar stabilite in anexe
se efectueaza in baza documentelor

ce confirma drepturile asupra
terenurilor (hotararile
Guvernului, deciziile consiliului

unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intdi sau al doilea si,
respectiv,  hotardrea  Adunarii
Populare a Gagauziei, contractele de
vanzare-cumparare, de arenda,
schimb, certificatele de mostenire,
contractele de donatie si titlurile de
autentificare a dreptului
detindtorului de teren si alte
documente ce confirma drepturile
asupra terenurilor).

Pct.21 : Sursele de informatii pentru
intocmirea cadastrului funciar sunt

arenda, schimb si titlurile
de autentificare a dreptului
detindtorului de teren si
alte documente ce
confirma drepturile asupra
terenurilor.
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urmatoarele: pentru
intocmirea Registrului cadastral al
detinatorilor de terenuri se utilizeaza
datele detinute si colectate de catre
autoritatile administratiei publice
locale de la detinatorii de terenuri, in
baza deciziilor emise de catre
consiliile locale, a dispozitiilor
primarilor si altor surse.

Paragraful 4.1.4
R 4.1.4. Riscul
nedelimitarii si

neinregistrarii - drepturilor
asupra terenurilor publice
ale UAT 1n RBI, precum si

lipsa documentelor
justificative, afecteaza
corectitudinea  raportarii
patrimoniale.

Ordinul nr.216 din 28.12.2015 cu
privire la aprobarea Planului de

conturi contabile in sistemul
bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta

contabila si raportarea financiara
in sistemul bugetar.

Pct. 1.4.5.1: in cazul detinerii, dar
nereflectarii in evidenta contabild a
costului  terenurilor, valoarea de
recunoastere a acestora se determina
in baza extrasului din registrul
bunurilor imobile sau prin metoda de
calcul a pretului normativ (in baza
tarifelor indicate) in conformitate cu
Legea privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumpdrare a
pamantului nr. 1308 din 25.07.1997.

Verificarea informatiei
privind terenurile proprietate
publica a UAT inregistrate in
RBIL

Verificarea evidentei
analitice aferente terenurilor
a UAT.

Contrapunerea informatiei
privind terenurile din RBI cu
datele din evidenta contabila

a UAT.

Intocmirea calcului
estimativ  la  terenurile
necontabilizate.

Pentru testarea riscului vor fi
selectate terenurilor
proprietate publici a UAT
din 15 UAT la nivel de 90%.

Obiectivul specific 4.2. Autorititile publice locale au realizat conform cadrului normativ

arendi/folosintd/superficie a terenurilor proprietate publica a UAT?

procesul de atribuire in

Paragraful 4.2.1

R 4.2.1. Riscul dg
neasigurare a transparente]
privind darea in
arendd/locatiune g

terenurilor publice (in bazj
de licitatie), inclusiv dup§
expirarea contractelor

Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publica
locala.

Art.77 alin.2: Actele juridice de
administrare si de dispozitie privind
bunurile proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale se
incheie cu persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat
prin licitatie publicd, organizatda in
conditiile legii, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege.

Art.77 alin.3: Pentru incheierea
actelor juridice de dispozitie privind
bunurile proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale cu
persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat este necesara
intocmirea raportului de evaluare, de
catre evaluator, cu cel mult 2 ani
pana la data desfasurarii licitatiei, cu
exceptia cazurilor stabilite expres

Verificarea  documentatiei
aferente  procedurilor de
incheiere a contractelor de
arenda/superficia. Deciziile
CL privind darea in
arenda/superficie a terenului
proprietate publica a UAT.

Pentru testarea riscului vor fi
selectate contractele de
arendd/locatiune  incheiate
din 15 UAT la nivel de 100
%.

prin lege.
Paragraful 4.2.2 Codul funciar nr.828 din| Verificarea terenurilor | Pentru testarea riscului vor fi
R 4.2.2. Riscul de utilizare | 25.12.1991 proprietate publicd a UAT si | selectate  contractele de
neconforma a terenurilor | Art.47: Pe terenurile de uz public se | a Planului urbanistic Zonal, a | arendd/locatiune incheiate
proprietate publica a APL, | permite amplasarea constructiilor si | contractelor de arendd a | din2 UAT.

si ocupare ilegala

amenajarilor capitale in
conformitate cu destinatia speciala a
acestor terenuri, precum si a
constructiilor ~ si  amenajarilor
provizorii usoare (gherete,
chioscuri), fara ca aceasta sa fie in
detrimentul terenurilor de uz public.
Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107 din 06.06.2002.

Art. 1291: Termenul arendei se
stabileste =~ de  catre  partile
contractante, dar nu va fi mai mic de
1 an si mai mare de 30 de ani.
Art.1292: In cazul in care contractul

terenurilor si vizualizarea
acestora la fata locului.

41




nu prevede altfel, partea care
intentioneazd sa nu prelungeasca
contractul de arenda este obligata sa
avizeze cealalta parte cu cel putin 3
luni inainte de expirarea termenului
contractului.

Paragraful 4.2.3

R 4.23. Riscul de
nerealizare a veniturilor
bugetare din folosirea
terenurilor proprietate
publica

Legea nr.1308 din 25.07.1997
privind pretul normativ si modul

de vinzare-cumpdirare a
paméantului.
Art.10 alin4: Tarifele pentru

calcularea pretului normativ al
pamantului sunt indicate in anexa.

Art.10 alin.8: Plata anuala de
arendd a terenurilor proprietate
publica aferente bunurilor
proprietate privatd se stabileste in
functie de destinatia terenurilor
arendate. Ea constituie nu mai putin
de 2% si nu mai mult de 10% din
pretul normativ al pamantului
calculat pentru destinatia respectiva.
Art.10 alin.11: Pentru terenurile
proprietate publica aferente
bunurilor privatizate, plata anuala de
arenda se stabileste, in procente, din
pretul normativ calculat pentru
terenurile aferente cu destinatie
respectiva, dupa cum urmeaza : 2%
- pentru municipiul Chisinau,
inclusiv localitdtile care intrd in
componenta acestuia; 1;5% -pentru
municipiile Balti, Bender, Tiraspol;
1% - pentru celelalte municipii si
oragele Anenii Noi, Criuleni,
laloveni, Straseni; 0,5% - pentru
celelalte orase; 0,2% - pentru sate

(comune).
Art. 10': In cazul in care proprietarii
bunurilor  privatizate sau  ai

intreprinderilor si bunurilor private
nu au cumpdrat sau nu au arendat
terenuri  aferente  bunurilor si,
intreprinderilor mentionate, de la
acestia, in modul si termenele fixate
in conformitate cu legislatia, se va
incasa anual plata pentru folosirea
terenului, stabilitd in mod unilateral
de consiliile locale, nu mai mica
decdt plata anuald de arenda,
calculata conform art.10 alin.(11), si
nu mai mare de 10% din pretul
normativ al pamantului, calculat
pentru destinatia respectiva. Plata
specificata va fi incasata, in
termenele fixate de consiliile locale
pentru terenurile proprietate publica
a unitdtii administrativ-teritoriale
pentru perioada cuprinsd intre data
adoptarii de catre consiliul local a
deciziei corespunzatoare si cea a
incheierii contractului de vanzare-
cumparare sau de arenda.

Legea nr.1125 din 13.06.2002
pentru punerea in aplicare a
codului civil al republicii Moldova
Art.29 alin.2: Superficiarul care
detine superficie legald in temeiul
alin. (1) lit. d) sau e) este obligat sa
achite in bugetul de stat sau, dupa
caz, in bugetul local o redeventd

Identificarea terenurilor
aferente obiectivelor private
la care nu au fost incheiate
contracte de
arendd/locatiune.

Verificarea deciziilor CL
privind stabilirea in mod
unilateral a platii anuale de
arendé/folosinta a terenului.

Pentru testarea riscului vor fi
selectate terenurile aferente
obiectivelor private din 15
UAT lanivel de — 100%.
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anuala, determinata in modul stabilit
de Guvern, pentru terenul care
apartine statului sau, determinata de
autoritatea publica locald, pentru
terenul care apartine  unitatii
administrativ-teritoriale, dar care nu
va fi mai mica decat plata anuald
minimd de arendd a terenurilor
proprietate publica, stabilitd
conform art. 10 alin. (11) din Legea
nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului. Aceasta
obligatie incumba si dobanditorului
subsecvent al bunului inregistrat
separat si al dreptului de
superficie. La modul de determinare
a cuantumului redeventei, exceptare
se face pentru terenurile fondului
apelor, pentru care redeventa se
calculeaza conform legislatiei.

Paragraful 4.2.4

R 4.24. Riscul de
neasigurare a gestionarii
conforme a creantelor din
arenda/folosinta
terenurilor  publice  si
contabilizare neconforma
a soldurilor creantelor la
data raportatd privind
relatiile de
arenda/folosinta a
terenurilor.

Legea nr.397 din 16.10.2003
privind finantele publice locale.
Art.33: APL asigurd gestionarea
resurselor bugetare si administrarea
patrimoniului public in conformitate
cu principiile bunei guvernari.
Codul Civil al Republicii Moldova
nr.1107 din 06.06.2002.

Art. 1296 alin.(3) lit.c): Arendasul
este obligat sa achite plata pentru
arendd in termenul si in modul
stabilit.

Legea nr.113 din 27.04.2007
contabilitatii.

Art.17. alin.3: Institutiile publice
inregistreaza elementele contabile in
baza contabilitatii de casa si/sau
contabilitatii de angajamente.
Anexa nr.1 din Ordinul nr.216 din
28.12.2015 cu privire la aprobarea
Planului de conturi contabile in
sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara
in sistemul bugetar.

Pct. 3.8.12: La subcontul de nivelul
1T 811420 »Creante ale
contribuabililor” se tine evidenta
creantelor bugetare ale
contribuabililor. Tn acest subcont se
tine evidenta sumelor calculate
pentru plata arendei impozitelor,
taxelor, restantelor, penalitatilor
bugetare si a altor contributii. Pe
masura incasarii sumelor calculate
se micsoreaza subcontul
extrabilantier 811420.

Verificarea Raportului
financiar ale APL la situatia
de 31.12.2024, a evidentei
analitice privind veniturile
din
arenda/folosinta/superficia.
Verificarea masurilor
intreprinse pentru incasarea
platilor din
arenda/folosinta/superficia.

Pentru testarea riscului vor fi
selectate platile din
arenda/folosinta/superficia
din 15 UAT - la nivel de
100%.

Paragraful 4.2.5

R 4.2.5. Riscul de
neinregistrare in RBI a
drepturilor de
arenda/folosinta/superficie
asupra terenurilor UAT
instituite pe un termen mai
mare de 5 ani.

Legea nr.1543 din 25.02.1998
cadastrului bunurilor imobile.
Art.43, alin.(1): Drepturile de
folosinta si de locatiune asupra
bunurilor imobile, instituite pe un
termen mai mare de 3 ani, precum si
drepturile de arendd  asupra
terenurilor si asupra altor bunuri
agricole, instituite pe un termen mai
mare de 5 ani, sdnt supuse notarii
obligatorii. La cererea titularilor,
drepturile de locatiune/arenda pot fi

Verificarea in  RBI a
drepturilor de
folosinta/arenda/superficie a
terenurilor.

Pentru testarea riscului vor fi
selectate contractele privind
terenurile date in
arenda/folosinta/superficie

din 15 UAT la nivel de 90%.
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notate si in cazul unor termene mai
mici decat cele prevazute de
prezentul alineat. In cazul prelungirii
sau modificarii termenelor
drepturilor de folosinta,
locatiune/arenda, la organul
cadastral teritorial se prezinta actele
justificative 1n acest sens.

Paragraful 4.2.6

R 4.2.6. Riscul de
necorespundere a
cerintelor cadrului

regulator privind tinerea
registrului contractelor de
arenda a terenurilor.

Codul Civil al Republicii Moldova
nr.1107 din 06.06.2002.

Art.1294 alin.2: Arenda incheiatd
pe un termen de pana la 5 ani
inclusiv se inregistreaza in registrul
contractelor de arenda tinut de
primaria localitatii in a cérei raza
teritoriald se afld terenurile si alte
bunuri agricole arendate. In cazul in
care terenurile si alte bunuri agricole
date in arendd sunt amplasate pe
teritoriul mai multor localitati,
arenda se inregistreaza la primaria
fiecareia dintre aceste localitati.
Hotéarirea Guvernului nr.228 din
24.04.2019 pentru aprobarea
regulamentului privind modul de
tinere a contractelor de arenda.
Pct.7: in registru se inscriu datele
din contractele de arendd a
terenurilor si altor bunuri agricole
incheiate pe un termen de pand la 5
ani inclusiv, modificarile introduse
in ele si Incetarea acestor contracte.

Verificarea intocmirii
registrului contractelor de
arenda.

Pentru testarea riscului vor fi
selectate  registrele  de
inregistrare a contractelor de
arenda a terenurilor din 15
UAT la nivel de 90%.

Obiectivul specific 4.3. Autorititile publice locale au realizat conform cadrului normativ vinzarea terenurilor
proprietate publica, inclusiv aferente constructiilor private?

Paragraful 4.3.1

R 4.3.1. Riscul de: aplicare
neconforma a statutului de
teren aferent in procesul
de vanzare a terenului,

de vanzare a terenului
aferent in lipsa raportului
de evaluare privind pretul
de piatd, de detinere
neconforma a terenurilor
agricole in proprietate
privata de entitate a carei
fondator este cu capital
integral strdin si de

Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publica
locala.

Art.77 alin.2: Actele juridice de
administrare si de dispozitie privind
bunurile proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale se
incheie cu persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat
prin licitatie publicd, organizatda in
conditiile legii, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege.

Art.77 alin.3: Pentru incheierea
actelor juridice de dispozitie privind

monitorizare insuficientd a | bunurile proprietate publicd a
respectarii clauzelor | unitatii administrativ-teritoriale cu
contractuale 1in rezultatul | persoanele fizice si persoancle

vinzarii terenului.

juridice de drept privat este necesara
intocmirea raportului de evaluare, de
catre evaluator, cu cel mult 2 ani
pana la data desfasurarii licitatiei, cu
exceptia cazurilor stabilite expres
prin lege.

Hotiararea Guvernului nr.1428
din 16.12.2008 pentru aprobarea

regulamentului cu privire la
vanzarea-cumpararea si
locatiunea/arenda terenurilor
aferente.

Pct.26: Achitarea pretului de

vanzare se va efectua prin virament
sau 1n numerar, ca plata unica sau in
rate. in cazul achitarii pretului de
vanzare in rate, prima ratd va
constitui cel putin 50 la suta din
pretul de véanzare a terenului.

Verificarea  documentatiei
aferente vanzarii -
cumpararii terenurilor
inclusiv, aferente
constructiilor.

Verificarea  corectitudinii
intocmirii contractelor de
vanzare-cumparare a
terenurilor, inclusiv,
aferente. Examinarea
deciziilor CL  privind
aprobarea contractelor de
vanzare - cumpdrare a
terenurilor inclusiv,
aferente.

Verificarea conditiilor
contractuale privind

vanzarea-cumpararea
terenurilor proprietate UAT
si a platilor efectuate in
cadrul acestor contracte.
Verificarea in Registrul de
stat al persoanelor juridice
statutul entitatii cu capital
strain.

Pentru testarea riscului vor fi
selectate contractelor de
vanzare-cumparare a
terenurilor inclusiv, aferente
din 15 UAT la nivel de 100
%.
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Introducerea  in  documentatia
cadastrald a modificarilor stipulate
prin  contractul de  vanzare-
cumpdrare se va face imediat dupa
achitarea primei rate, pe care
Cumparatorul o va plati, pana la
semnarea contractului, pe conturile
indicate de Vanzator. Urmatoarele
rate vor fi platite trimestrial, in sume
egale, cu indexarea lor, in functie de
nivelul inflatiei, calculat de la data
incheierii contractului de vanzare-
cumpdrare pand la data efectudrii
platii. In cazul neefectuarii platii in
termenele stabilite in contract,
Cumparatorul plateste pentru fiecare
zi de intarziere o penalitate de 0,1 la
suta din suma neachitata.

Legea nr. 1308 din 25.07.1997
privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumpirare a
paméantului.

Art.4 alin.(3): Terenurile,
proprietate publica pot fi vandute
atat  persoanelor  fizice si,
persoanelor juridice ale Republicii
Moldova, cat si investitorilor straini.
Codul funciar nr. 22 din
15.02.2024.

Art.21 alin.2: Persoana fizica sau
juridicd  strdind, sau persoana
juridica al carei capital social
contine investitii straine, sau care are
in calitate de administrator ori
fondator (asociat), ori actionar
persoane fizice sau juridice strdine,
sau persoanele juridice al caror
capital social contine investitii
straine, sau beneficiarii efectivi ai
acestora nu pot dobandi sau detine
drept de  proprietate  asupra
terenurilor cu destinatie agricola ori
asupra terenurilor destinate fondului
forestier prin acte juridice Intre vii.
Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107 din 06.06.2002.

Art.539 alin.(1): Daca, in temeiurile
prevazute de lege, persoana a
dobandit dreptul de proprietate
asupra unui bun care, conform legii,
nu poate sd-i apartind cu drept de
proprietate, proprietarul este obligat
sd instrdineze bunul timp de un an
din momentul dobandirii dreptului
de proprietate sau in alt termen
stabilit de lege. Alin.(2): Daca
proprietarul nu instraineaza bunul in
termenul stabilit la alin.(1), instanta
de judecatd, la cererea autoritatii
administratiei publice locale, poate
dispune, dupd caz, instrdinarea
bunului si remiterea sumei obtinute
catre fostul proprietar, cu retinerea
cheltuielilor de instrainare, sau
transmiterea bunului in proprietate
statului si despagubirea
proprietarului in cuantumul stabilit
de instanta de judecata.

Obiectivul specific 4.4. Autorititile publice locale au respectat procedurile stabilite de cadrul normativ in procesul de
schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor ?
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Paragraful 4.4.1

R. 4.4.1.. Riscul de
examinare superficiald a
documentelor obligatorii

anexate la  demersul
detinatorului de teren
pentru schimbarea

categoriei de destinatie a
terenului.

Codul funciar nr.828 din
25.12.1991
Art.71: Schimbarea destinatiei

terenurilor agricole se aproba prin
decizie a consiliului  unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
intdi pe al carei teritoriu se afla
terenul proprietate a persoanei fizice
sau juridice, in temeiul cererii
proprietarului sau a detinatorului de
teren cu acordul proprietarului
autentificat notarial.

Hotirirea Guvernului nr.1170
din 25.10.2016 pentru aprobarea
regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare
a destinatiei si schimb de terenuri.
Pct.27: Proprietarii de terenuri
interesati de schimbarea categoriei
de destinatie a terenurilor:

1) prezintd un demers:

b) autoritatii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
intai sau al doilea — pentru terenurile
proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale respective;
c) autoritdtii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
intai — pentru terenurile proprictate
privata;

2) la demers se anexeaza:

a) copia de pe buletinul de identitate
(pentru persoana fizicd) sau copia de
pe decizia de inregistrare a
intreprinderii, institutiei,
organizatiei si copia de pe extrasul
din Registrul de stat (pentru
persoanele juridice);

b) extrasul din RBI;

¢) planul cadastral al terenului;

d) schema de amplasare a imobilului
si a retelelor edilitare, avizata de
catre arhitectul-sef, organele
supravegherii de stat, cu exceptia
schimbarii  destinatiei terenurilor
agricole si silvice pentru exploatarea
zacamintelor de substante minerale
utile.

dl) dupd caz, acordul de mediu,
emis de catre autoritatea competenta
in conformitate cu prevederile Legii
nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

in cazul schimbarii destinatiei
terenurilor agricole si silvice, se
anexeaza suplimentar:

e) studiul pedologic elaborat de
intreprinderile de stat in domeniu la
momentul  initierii  schimbarii
destinatiei terenurilor agricole si
silvice;

Pct.31: Consiliul UAT de nivelul
intai sau al doilea, adopta decizia de
schimbare a destinatiei terenurilor
din categoriile de terenuri cu
destinatie agricold si ale fondului
silvic, precum si din alte categorii de
terenuri incluse in circuitul agricol,
pentru a fi folosite in alt scop decat
cel agricol, in termen de o luna de la
transferarea de cétre persoanele

Verificarea ~ documentelor
anexate la demersul
detinatorului de teren care a
solicitat schimbarea
destinatiei terenului. Ordine
de plata privind achitarea
compensarii pierderilor.
Deciziile CL privind
schimbarea destinatiei
categoriei de teren.

Pentru testarea riscului vor fi
selectate  veniturile  din
schimbarea categoriei de
destinatie a terenurilor din
5 UAT ce constituie 92,3
mil.lei, sau 58,9 % din
totalul de incasdri pe anul
2024 la cod. eco142249.
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fizice sau persoanele juridice la
bugetele respective a mijloacelor
banesti echivalente cu pierderile
cauzate de excluderea terenurilor din
circuitul agricol, conform tarifelor
specificate la pozitia a Ill-a din
anexa la Legea nr. 1308-XIII din 25
tulie 1997 privind pretul normativ si
modul de véanzare-cumparare a
pamantului.

Schimbarea destinatiei terenurilor se
efectueaza numai dupa compensarea

pierderilor.
Paragraful 4.4.2 Codul Funciar nr.828 din| Verificarea inscrierilor din | Pentru testarea riscului vor fi
R. 4.4.2. Riscul de | 25.12.1991. RBI a terenurilor cu | selectate terenurile din 2
atribuire Art.29: Detindtorii de terenuri sunt| observatiile  din  teren. | UAT.
necorespunzatoare a | obligati: sa foloseasca terenurile in | Deciziile CL  privind
modului de folosinta a | conformitate cu destinatia lor. atribuirea  modului  de

terenurilor

Art.36 lit. b): Terenurile cu
destinatie agricola, indiferent de
forma de proprietate, sunt folosite
pentru desfasurarea activitatii in
scopul obtinerii de produse agricole
si pentru amplasarea obiectivelor de
infrastructurd a agriculturii si a
structurilor de primire turistica, din
categoria pensiunilor agroturistice,
precum §i  pentru  obtinerea
produselor energetice in conditiile
prevazute la alin. 2 lit. ¢) si d).

Din  categoria  terenurilor cu
destinatie agricola fac parte:

b) terenurile ocupate de depozite, de

frigidere destinate pastrarii
produselor  agricole, de hale
destinate  procesarii primare a

produselor agricole perisabile, de
fatari, de ateliere de reparatie si de
pastrare a mecanismelor
(agregatelor) agricole, de ferme
zootehnice, precum si fasiile
forestiere, iazurile antierozionale,
bazinele de acumulare a apelor
pluviale pentru irigare, drumurile
care servesc activitdtile agricole,
instalatiile de desecare, de irigare,
pensiunile agroturistice, dacd nu au
fost atribuite la altd categorie de
destinatie;

folosinta a terenurilor.
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Anexa nr. 4

Bunuri delimitate, receptionate dar neevidentiate juridic in RBI, APL or. Ocnita

Categoria terenurilor APL 1 APLII Stat Total

nr. | Suprafata, | nr. | Suprafata, | nr. | Suprafata, | nr. | Suprafata,

ha ha ha ha

Zona strazilor intravilane 13 44,4558 1 1,2156 1 0,3738 | 15 46,0452
f\co?erlt.e ”cu paduri si destinate 5 19.7253 5 19.7253
impaduririi
Aferer¥t drumurilor publice ) 8.8415 ) 8.8415
extravilan
Aferent raului 4 5,7617 4 5,7617
Pasuni 2 3,5 2 3,5
Afer.@t ObI.eCtIVulLIl public si | 3.3956 | 3.3956
administrativ
Destinat locuintei 2 1,8795 2 1,8795
qumurl care servesc activitatii 1 03752 | 03752
agricole
Destma} éxploatar.n (iblectlvelor de 1 0.2644 1 0.2644
gospodarire forestiera
Afere.nt obiectivelor retelelor 9 0.0251 9 0,0251
electrice
Afer.entv obiectivelor cu destinatie 1 0.0108 | 0.0108
speciala
Aferent obiectivelor istorico- 1 0,0029 | 0.0029
culturale
TOTAL 18 50,2105 2 4,6112 | 24 35,0055 | 44 89,8272

Sursa: Analiza extraselor cadastrale

, actul de predare-primire nr. 31/2024, Raportul lucrarii de delimitare
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Informatia privind terenurile inregistrate in Cadastrul funciar si RBI la situatia de 01.01.2025

Anexa nr.5

Datele cadastrului funciar la situatia de N TR . .
’ Datele RBI la situatia de 01.01.2025, ha Devieri intre datele Cadastrului funciar si RBI, ha
01.01.2025, ha ’ ’
Denumirea UAT din care: din care: din care:
suprafata - - suprafata - - suprafata - -
total 5' a propr}efate propr}efate proprietate totalél a propr.leEate propr.leEate proprietate total 5. a propr}efate propr'1 eEate proprietate
terenurilor publica a publica a privati terenurilor publica a publica a privata terenurilor publica a publica a privata
Nr.ord statului UAT statului UAT statului UAT
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=2-6 11=3-7 12=4-8 13=5-9

| or.Ocnita 732,469 110,080 341,461 280,929 621,123 112,684 246,101 262,339 111,346 -2,604 95,360 18,590
2 s.Nimoreni 1.378,010 174,930 214,750 988,330 1.327,590 162,720 189,920 974,950 50,420 12,210 24,830 13,380
3 s.Suruceni 2.339,170 759,370 392,410 1.186,390 1.719,060 209,550 379,590 1.129,920 620,110 549,820 12,820 56,470
;)/r(.)Z;dul hui 1.545,370 295,560 885,360 364,450 1.875,060 455,260 900,250 519,550 -329,690 -159,700 -14,890 -155,100

4
5 or.Otaci 682,942 133,095 368,676 181,171 575,026 37,580 330,119 207,326 107,917 95,515 38,556 -26,155
6 c. Magdacesti 1.458,800 73,920 176,930 1.207,950 971,617 37,754 33,796 900,067 487,183 36,166 143,134 307,883
7 or. Ciuseni 8.317,177 1.213,649 2.111,012 4.992,515 6.393,142 245,239 671,983 5.475,920 1.924,035 968,410 1.439,030 -483,404
8 or.Soroca 1.311,970 195,210 562,630 554,130 787,500 64,020 373,840 349,640 524,470 131,190 188,790 204,490
9 or.Stauceni 2.745,460 1.781,640 253,141 710,679 2.228,650 1.481,591 83,660 663,399 516,809 300,049 169,481 47,280
10 or.Rezina 3.351,830 465,123 1.195,660 1.691,048 2.408,277 223,459 561,041 1.623,777 943,553 241,664 634,619 67,270
or.Basarabeasca 2.899,400 411,654 877,893 1.609,853 2.104,044 298,525 182,611 1.622,908 795,356 113,130 695,282 -13,056

11
12 or.Falesti 2.154,140 184,810 628,990 1.340,340 1.785,109 180,188 199,681 1.405,239 369,031 4,622 429,309 -64,899
13 mun.Balti 4.143,000 1.268,340 1.571,784 1.302,876 3.064,403 849,576 1.172,411 1.042,416 1.078,597 418,764 399,373 260,461
14 or. Cupcini 4.494,950 73,330 2.210,780 2.210,840 3.401,180 124,120 1.134.830 2.142,230 1.093,770 -50,790 1.075,950 68.610
15 sat. Corlateni 5.862,62 1.265,47 884,92 3.712,23 5.070,98 981,37 209,14 3.880,47 791,64 284,10 675,78 16824
TOTAL: 43.417,307 8.406,180 12.676,397 22.333,731 34.332,760 5.463,636 6.668.973 22.200,151 9.084,547 2.942,545 6.007,424 133.578

Sursa: Elaborat de auditor in baza datelor din Fisele cadastrale centralizatoare la 01.01.2025 prezentate de APL si informatilor prezentate de IP ,, CBI” privind terenurile inregistrate in RBI
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Informatia privind terenurile proprietate publica a UAT necontabilizate la situatia de 31.12.2024

Anexa nr.6

Datele din RBI la situatia de Datele din evidenta contabila la situatia D§v1e.r1 dintre datelg VRBI L
31.12.2024 de 31.12.2024 si evidenta contabila la Date estimative
Denumirea T T situatia de 31.12.2024
nr. ord enumire . suprafata terenurilor
UAT suprafata terenurilor valoarea N . N . suprafata
inregistrate in RBI evaluata inregistrate n valoarea, suprafata terenurilor, terenurilor valoarea,
> L evidenta contabila, mii lei ha ’ mii lei
ha mii lei " ha ha
1 | or. Ocnita 238,831 651,110 lipseste evidenta 152.410,520 0,000 238,831 341.271,441
2 | s. Nimoreni 189,920 0,000 0,000 0,000 189,920 189,920 36.372,940
3 | s. Suruceni 379,590 0,000 0,000 0,000 379,590 379,590 50.350,010
or. Vadul lui

4 | voda 900,250 17.753,890 862,840 744.585,230 21,220 21,220 9.736,600
5 | or. Otaci 329,901 14.380,945 lipseste evidenta 65.261,590 0,000 329,901 268.574,700
6 | s. Magdacesti 33,796 0,000 0,116 491,400 33,680 33,796 27.268,950
7 | com. Stauceni 83,660 5.541,070 58,950 51.714,640 26,770 26,770 30.920,140
8 | mun. Soroca 373,840 77.790,380 46,150 58.756,000 327,690 327,690 254.310,800
9 | or. Rezina 561,040 106,340 0,000 435,960 560,480 561,041 397.983,500
10 | or. Causeni 671,983 37 795,62 7,123 8 997,85 664,860 664,860 255.734,37
1 ]()Brz;sarabeasca 182,611 4.491,940 3,496 7.674,390 179,116 179,116 85.682,180
12 | Or. Filesti 199,681 2.173,100 10,654 19.255,200 189,028 189,028 287.943,000
13 | Mun. Balti 1.172,411 123.763,840 1.568,127 3.426.811,370 -395,716 0,000 0,000
14 | or. Cupcini 1.134,790 1.998,200 0,000 0,000 1.134,790 1.134,790 9.602,290
15 | s. Corlateni 209,490 2.069,200 0,090 1,800 209,400 209,400 5.464,590
Total: 6.661,794 250.720,015 2.557,545 4.527.398,100 3.520,827 4.485,952 1.805.481,141

Sursa: Elaborat de auditori in baza datelor prezentate de catre IP ,, CBI” privind terenurile inregistrate in RBI si informatiile din evidenta contabila a UAT la situatia de 31.12.2025
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